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Forord

Det har nu gétt drygt 20 ar sedan ett antal omfattande initiativ
togs mot den ekonomiska brottsligheten. Regeringens strategi for
samlade tgarder mot ekobrott (skr. 1994/95:217) ledde till inrit-
tandet av savil Ekobrottsmyndigheten som utredningsenheter for
skattebrott pa Skatteverket.

Mycket har hint sedan dess, och det ar angeldget att teckna en
bild av historien och skissa pa framtida mojligheter. Bra har
darfor bett ett antal initierade personer att utifrdn 1990-talets
strategi reflektera over ekobrottsbekampningen da, nu och i
framtiden. Det har blivit en antologi som samlar manga erfaren-
heter, synpunkter och forslag, och som férhoppningsvis kan tjana
som underlag for diskussioner om utmaningar och handlings-
alternativ.

Redaktorer for antologin ar forsknings- och utredningsradet Lars
Korsell vid Bra och éveraklagare Bjorn Blomqvist vid Aklagar-
myndigheten. De olika bidragens inriktning och utformning stir
forfattarna sjdlva for, liksom for de synpunkter och forslag som
presenteras.

Stockholm 1 mars 2016

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Lars Korsell
Forsknings- och utredningsrad






Redaktorernas forord
om forfattarna och deras
bidrag

Sveriges Riksdag den 25 november 1994. Klockan ar 09.00.
Justitieminister Laila Freivalds gar upp i talarstolen.

Fru talman! Kampen mot den ekonomiska brottsligheten har
i regeringsforklaringen framballits som ett prioriterat omrdde.
Den ekonomiska brotisligheten snedvrider konkurrensen och
utgor ett hot mot en sund marknadsekonomi.

I talet som tar upp hela tre sidor i riksdagens snabbprotokoll
aviserar justitieministern att regeringen kommer att ligga fram en
samlad strategi mot den ekonomiska brottsligheten. Bakgrunden
ar att ”dagens ekobrottsbekampning ar behiftad med atskil-

liga brister”. Vad dhorarna troligen inte anar ar att regeringen
forbereder det storsta kriminalpolitiska reformpaket som hittills
genomforts pd ekobrottsomradet.

Ett halvar senare ger regeringen till riksdagen in skrivelsen
Samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten (skr.
1994/95:217). Den innehéller en rad atgirder och initiativ for
att flytta fram positionerna pa ekobrottsfronten, fran sirskilda
medel for forskning till offensivare lagstiftning. Ndgra stickord i
strategin ar forstarkt skattekontroll, gemensamma kontrollaktio-
ner frdn myndigheterna, snabbare brottsutredning och -process
samt affirsetik, internkontroll och affirskontroll inom nirings-
livet.

Utgangspunkten for denna antologi ar 1995 ars strategi Samlade
atgdarder mot den ekonomiska brottsligheten. For flera av for-
fattarna kan sigas, att de dirom kan ge besked, ty de var med.
Claes Kring var kanslichef for den interdepartementala Eko-
brottsberedningen, som tog fram strategin och satte den i verket.
Han ir siledes en av de mest centrala arkitekterna bakom strate-



gin, och darmed ocksd bakom dagens ekobrottsbekimpning. Det
ar ocksa kring strategin hans bidrag uppehaéller sig.

Rolf Holmquist var Ekobrottsmyndighetens chef under de forsta
sex aren. Det ar denna nybyggartid som han skildrar, inte minst
det nya inslaget med att samla bade poliser och aklagare under
ett och samma tak. Sten Lindstrém var Ekobrottsmyndighetens
forsta polischef, och dven han beskriver motet mellan polis och
aklagare i den dd nya myndigheten. Han berittar ocksd om
ekobrottsbekdampningen fore 1995 ars strategi och hur arbetet
bedrevs innan det fanns en ekobrottsmyndighet. Eva Hdkansson,
med en bakgrund inom skatteforvaltningen och Kronofogden,
ar i dag chef for Ekobrottsmyndigheten. Hon tar bland annat
upp det stora steget nir myndigheten fick nationellt ansvar. Eva
Hakansson beskriver ocksd en multikriminalitet ddr foretag i
allt hogre grad anvinds i brottsuppligg. Pa en sddan brottsscen
behovs olika myndigheters kompetens, bidde nationellt och inter-
nationellt.

Rolf Abjérnsson ir advokat och namnkunnig konkursférvaltare.
I sparet av det glada attiotalet med efterfoljande finanskris, har
han handlagt flera av landets storsta konkurser. Han menar att
ekobrottsbekampningen borde vara flexiblare 4dn i dag och att ex-
perter fran naringslivet i hogre grad borde engageras. Inte minst
konkursforvaltarna ser han som en potential som inte utnyttjas i
tillrackligt hog grad.

Att gd pa pengarna har blivit ett allt viktigare kriminalpolitiskt
inslag i ekobrottsbekampningen. Géran Erixon har lange arbetat
inom Kronofogdens specialindrivning; en verksamhet med tydlig
inriktning mot ekobrott och organiserad brottslighet. Framtidens
utmaningar ligger i att utmditningsbara tillgdngar numera inte
bara finns i vardagsrummet och pa garageuppfarten, utan i dato-
rer och mobiler genom digitala betalningsmedel som bitcoin.

Lars-Ake Larsson och Stig Gabrielsson, bida med lang erfaren-
het fran skatteforvaltningen, var med fran starten om att bygga
upp skattebrottsenheterna i Goteborg respektive Gavle. De delar
med sig av sina erfarenheter och limnar manga forslag infor
framtiden, sarskilt att sakerstilla underrittelseverksamheten, fa
till stand verksamhetsanpassade sekretessregler och behovet av
tillgdngsinriktad brottsbekdmpning. En framtidsspaning ir att
”administrativa atgirder” delvis kommer att ersitta langa och
tunga forundersokningar. Med det menas bland annat tillstind
att driva naringsverksamhet inom vissa branscher och mojlighe-
ter att stinga ute oseritsa aktorer. Deras kollega Anette Bergvall,
nationellt ansvarig for skattebrottsenheten, menar att vid miss-
tanke om brott, bor Skatteverkets fiskala skatteutredande respek-
tive skattebrottsutredande verksamheter narma sig varandra. I



klartext skulle det innebira att enbart en utredning gjordes, bade
infor det materiella skattebeslutet och infor forundersékningen i
fraga om brott foreligger eller inte.

Det ar skattefragorna som dominerar svensk ekobrottsbekamp-
ning. Lennart Wittberg och Martin Solvinger ansvarar for stra-
tegier och kontrollfrdgor inom Skatteverket. De beskriver hur
Skatteverket pa ett hogst medvetet sitt gatt fran att kontrollen
ska ”skrimma till lydnad” till att pa olika sitt stirka normerna
i samhillet och stimulera skattebetalare att gora ratt. I en nira
framtid ser de hur foretagens deklarationer lamnas direkt fran
verksamheternas egna affarssystem, “allt for att det ska vara
svart att gora fel”. Samtidigt trycker de pa betydelsen av fysisk
kontroll, att vara ute pa filtet dar problemen finns och gar att
uppticka (personalliggare och kassaregister).

Jan Leopoldson ar dklagare med inriktning mot marknadsmiss-
bruksbrott (insiderbrott, réjande av insiderinformation och otill-
borlig marknadspéaverkan). I sitt bidrag efterlyser han effektivare
overvakning av finansmarknaden. Hans text handlar om vikten
av en fungerande finansmarknad, karaktiriserad som samhalls-
ekonomins “huvudbloddder”. Inte minst framtida pensioner ar
beroende av en finansmarknad utan marknadsmissbruk.

P4 liknande sitt, angdende hur samhillet och kommande genera-
tioner drabbas, beskriver polisen Henrik Forssblad vikten av att
ta itu med miljobrotten och hur bekiampningen kan forbattras.
Inom polisen efterlyser han en strategisk nationell ledning pa
miljobrottsomradet. Ett bland flera argument for detta ar beho-
vet av samarbete med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket, Tullverket och Kustbevakningen samt med
myndigheter i andra linder.

Aklagaren Alf Johansson vid Riksenheten mot korruption lyfter
fram vikten av att samhdllet héller rent for alla former av kor-
ruption. Han anser att synen pa korruptiva beteenden stramats
upp vasentligt under senare dr. Huvudbudskapet ar att tilliten
hela tiden maste fortjanas for att kunna uppratthéllas. Darfor
varnar han for de dsikter som gdr ut pa att kraven pa offentligt
kontrollerade bolag skulle kunna minska. Okad privatisering och
konkurrensutsatt offentlig verksamhet ar argument for ett strangt
synsitt, menar han.

Flera forfattare lyfter fram den internationella dimensionen. De
bada dklagarna Jonas Arvidsson och Leif Gorts, passande nog
vid Eurojust i Haag, behandlar de internationella aspekterna.
Utvecklingen gir mot att det internationella perspektivet blir en
del av vardagen for dklagare pa svenska kammare. De flaggar
upp behovet av 6kad informationsoverforing for att motverka
terrorfinansiering och internationella skattebrott.



Professor Sven-Ake Lindgren gor gillande att dven om det varit
ganska tyst kring ekobrotten jamfort med strategins glansdagar
under 1990-talet, har andd mycket gjorts i det tysta: anmalnings-
plikt for revisorer om brottsmisstankar, for verksamhetsutovare
om misstinkt penningtvitt och for aktorer inom virdepap-
pershandeln om insiderhandel. Till det kommer eftergift av
skadeavgift vid kartellbildning, utvidgat forverkande, revidering
av ndringsforbud och foretagsbot samt tillstindsgivning genom
vandelsprovning.

Om oss redaktorer till antologin gar det ocksa att saga att vi var
med. Bjorn var sakkunnig i Ekobrottsberedningen under mitten
av 1990-talet och arbetade nara Claes Kring. Lars var kommit-
tésekreterare i den av Ekobrottsberedningen initierade Bransch-
saneringsutredningen, som leddes av landshovding Ulf Adelsohn.
I vart gemensamma bidrag lyfter vi fram ndgra erfarenheter fran
tjugo ars ekobrottsbekampning.

Nagra huvudlinjer i bidragen

Aven om det ir en stor bredd i forfattarnas bidrag finns ind4
ett antal frigor som dterkommer. I det foljande har vi forsokt
sammanfatta nigra av de punkter som vi uppfattat vara sirskilt
framtriadande for forfattarna.

Arbetssdtt och organisation

¢ Flera forfattare pekar pd de goda erfarenheterna av att som
pa Ekobrottsmyndigheten ha poliser, dklagare och experter
under ett och samma tak. Olika yrkesgrupper och myndig-
hetskulturer ger en sirskild dynamik och forutsittningar
att arbeta i lag. En utveckling av denna tanke ar att hela
tiden sdtta samman specialiserade lag och ta in experter fran
naringslivet.

® Apropa yrken och kulturer: mdnga myndigheter ar verk-
samma mot ekobrott. Samverkan betonas som en viktig
framgédngsfaktor, sirskilt i konkreta fragor. Den underlittas
om mojligheterna 6kar till korsvis praktiserande tjanstgoring
pd myndigheter. Det giller dven privata aktorer som banker
och finansbolag.

e Specialisering betonas i hog grad, liksom fredade resurser,
som ofta ar en forutsittning for att kunna specialisera sig.
Det ger kvalitet i arbetet samtidigt som det gir snabbare
till f6ljd av att kompetensen hela tiden byggs pa. Att agera
snabbt betonas ocksa for att kunna anvanda tvidngsmedel i
syfte att tidigt sakra bevis.

¢ Utbildning, metodstdd och rutiner lyfter flera bidrag fram
for att underlitta arbetet och oka rittssikerheten.



e Behovet av 6verblick och nationell styrning ar ocksd nagot
som flera forfattare tar upp.

¢ Flera forslag handlar om att flytta fram positionerna for
skattebrottsenheterna. Ett ar att Skatteverkets fiskala urval-
sarbete och skattebrottsenheternas underrattelseverksamhet
skulle narma sig varandra. Ett tredje forslag ar att skatte-
brottsenheterna skulle ha egna aklagare.

o Ett forslag som ligger nira skattebrottsenheterna dr att Skat-
teverket bor ha till uppgift att bekampa penningtvatt, vilket
ocksa Bra nyss berort (Bra 2015:22). I linje med det forslaget
har kritiken gallt att skattebrottsenheternas underrattelse-
verksamhet dr for smal eftersom garningspersonerna inte
héller sig inom de sndva brottsramar som utgor skattebrotts-
enheternas mandat.

e Flera bidrag lyfter fram vikten av underrittelseverksambhet,
for att komma nara brottsligheten. Ett >gammalt” Bra-
forslag som aberopas ar att skapa en myndighetsgemensam
finansiell underrattelseverksamhet (Bra 2015:22). I praktiken
innebir det en forandring och utvidgning av Finanspolisen.

Lagstiftning, domstolar och process
e [ flera bidrag framskymtar utmaningen i att klara av de
”riktigt stora utredningarna”. I fonden finns erfarenheterna
av omfattande och tidsmassigt l1dnga rittegangar dir fokus-
forskjutningar fatt en allt storre roll med javsinvandningar
och procedurfragor.

* En aspekt kring de stora utredningarna ir att de drar ut pa
tiden, inte minst till forfang for de personer som dr miss-
tankta for brott. De kan ha ett mojligt atal hingande over
sig under nagot decennium.

* I ndgra bidrag lyfts behovet av hog kompetens inom dom-
stolarna.

e For att underlitta utredningar om insiderbrott bor forut-
sattningarna att ta kommunikationsmeddelanden mellan
ndrstdende i beslag. Inte sdllan dr nirstdende involverade i
insiderupplagg.

Brottsutvecklingen
e Girningspersoner anvander foretag i allt storre utstrackning.
Det giller inte minst inom organiserad brottslighet. Det be-
tyder att fler ”stora” brott fir en ekobrottspragel och beror
myndigheter som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket.

* En mdltavla for brottsligheten ar vilfardssystemet.

® Bevismaterial finns numera i den digitala miljon, inte sillan
i det sa kallade molnet. Transaktioner har blivit svirare att
spara nar de sker med virtuella valutor som Bitcoin. Sam-



mantaget innebar det nya utmaningar for att utreda brott
och samla bevis.

¢ Brottslighetens internationella dimensioner tas upp i ménga
bidrag. Det finns ett 6kat behov av informationsutbyte mel-
lan olika landers myndigheter, exempelvis for underrittelse-
information pa skatteomradet.

* En friga som Bra flaggat upp i flera rapporter ir den 6kande
anvandningen av felaktiga identiteter (t.ex. Bra 2015:8).
Girningspersoner kan upptrada under flera olika identiteter
for att dels begd brott, dels forsvara upptiackt och brottsut-
redningar.

Specialisering och samarbete

Som framgétt ar det atskilliga viktiga fragor som behandlas i
denna antologi. Om enbart ett nyckelord skulle sammanfatta vad
forfattarna direkt eller underforstatt uttrycker ar det vikten av
specialisering, men inte som en isolerad foreteelse. Olika specia-
lister och specialiserade verksamheter ska motas och samarbeta.
Goran Erixon sitter ord pa denna utveckling. Han skriver att
manga nog hade blivit forvinade om ndgon fore 1995 hade f6-
reslagit samarbete med icke brottsbekimpande myndigheter som
Kronofogden och Forsikringskassan. I dag dr det annorlunda.

Ett viktigt arv frdn 1995 Ars strategi ar att specialiserade aktorer
ska samarbeta nar det frimjar underrittelseverksamhet, brottsut-
redning och att gd pa pengarna. Det dr da ett plus ett blir tre.

Ja, sa var det omslaget. Ta en titt pad Ekobrottsberedningens
departementspromemorior Effektivare ekobrottsbekimpning
(Ds 1996:1), Skattekriminal (Ds 1997:23) och Internationella
ekobrott (Ds 1997:51), sa forstar ni.

Lars Korsell Bjorn Blomquist



Forfattare

Jonas Arvidsson dr dklagare sedan 1989 och har en bakgrund pa
bland annat Ekobrottsmyndigheten. Han har dér varit myndighe-
tens kontaktpunkt mot EU-nitverket European Judicial Network
in criminal matters (EJN). Jonas forordnades 2013 som assiste-
rande till den svenska nationella medlemmen vid Eurojust i Haag.

Anette Bergvall dr jurist och har arbetat vid Skatteverket sedan
1989, nu som omradesansvarig pa brottsbekampningsomradet
(skattebrottsenhetens verksamhet). Hon ir Sveriges representant
i OECD:s arbetsgrupp for metodsamarbete avseende ekobrotts-
bekiampning (Task force on tax crimes and other crimes).

Bjorn Blomquist ar dklagare sedan 1982 och verksam som
overaklagare vid Aklagarmyndighetens huvudkontor. Han har en
bakgrund p4 bland annat Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
dighetens utvecklingscentrum, Riksenheten mot korruption och
Eurojust. Under dren 1995-1997 var han sakkunnig i Ekobrotts-
beredningen (Ju 1995:A).

Goran Erixon ar jurist och kronofogde sedan 1984. Han har ar-
betat som chef inom Kronofogdens specialverkstallighet i Stock-
holm sedan 1993. Fran 2010 ar han enhetschef med riksansvar
for Kronofogdemyndighetens specialverkstallighet, den del av
verksamheten som i hog grad dr inriktad mot ekobrott.

Stig Gabrielsson ar ekonom och borjade 1977 vid Skatteverket,
som da hette lansstyrelsens skatteavdelning. Han dr verksamhets-
utvecklare for brottsbekimpning vid Skatteverkets huvudkontor
i Solna. Dessforinnan var han verksam som kontors- och enhets-
chef inom skatteforvaltningen under drygt tjugo r, bland annat
vid skattebrottsenheten i Gavle.

Leif Gorts ar dklagare sedan 1989. Han dr sedan nagra ar till-
baka verksam som Sveriges nationella medlem vid Eurojust i
Haag. Han har en bakgrund i Ekobrottsmyndigheten som vice
chefsdklagare. Han har ocksa arbetat vid Internationella dklagar-
kammaren i Stockholm.



Henrik Forssblad ar polis sedan 1982 och har dessutom en bak-
grund som jagmastare. Henrik har arbetat med miljobrott

pa olika nivder inom polisen sedan miljobalken tradde i kraft
1999. Han ansvarar for nirvarande for hanteringen av miljo-
och arbetsmiljobrott i Polismyndighetens region Mitt.

Rolf Holmquist var generaldirektor for Ekobrottsmyndigheten
1998-2004. Dessforinnan var han hovrittslagman i Svea hov-
ratt samt expeditions- och rittschef i Forsvarsdepartementet.
Han har varit sdrskild utredare, expert och sekreterare i statliga
utredningar om folkratt, underrittelse- och sikerhetstjanst m.m.
Han ar fortfarande verksam som konsult i utredningar och som
forfattare.

Eva Hdkansson ar sedan 2010 generaldirektor for Ekobrotts-
myndigheten. Hon dr socionom och har under de senaste tjugo
aren arbetat med att leda stora organisationer. Eva har varit
kommundirektor i Ale kommun, regionkronodirektor for Krono-
fogden i Vistra Gotaland och regionchef for Skatteverket Vistra
regionen.

Alf Jobansson ar dklagare sedan 1984 och arbetar som chefsiakla-
gare och stillforetridande enhetschef for Riksenhet mot korrup-
tion. Han har tidigare varit verksam vid Ekobrottsmyndigheten
och Internationella dklagarkammaren. Han har en omfattande
erfarenhet av internationellt arbete mot korruption och fran
OECD och andra internationella organisationer.

Lars Korsell dr forsknings- och utredningsrdd vid Brottsforebyg-
gande radet (Brd) och har domarbakgrund. Han har doktorerat
i kriminologi. Han har varit sarskild utredare, expert och se-
kreterare i statliga utredningar. Under dren 1996-1997 var han

kommittésekreterare i Branschsaneringsutredningen knuten till
Ekobrottsberedningen (Ju 1995:A).

Claes Kring har en bakgrund som domare. Han har arbetat i
kommittévasendet och tjanstgjort manga ar i Justitiedepartemen-
tet, bland annat som administrativ chef och departementsrad.
Han var kanslichef for Ekobrottsberedningen (Ju 1995:A) under
aren 1995-1997, det vill siga under den tid som ekobrottsstrate-
gin formulerades och sjosattes.

Lars-Ake Larsson ir ekonom och var verksam vid Skatteverket
1975-2015. Han har huvudsakligen arbetat inom revisions- och
brottsutredande verksamhet som chef och handliggare. Sedan
1997 har han medverkat i uppbyggnaden och utvecklingen av
skattebrottsenheterna, och bland annat varit chef for enheten i
Goteborg.



Jan Leopoldson ar kammaradklagare vid Ekobrottsmyndighe-

ten pd dess finansmarknadskammare och arbetar med mal om
marknadsmissbruk. Han dr medférfattare till boken Borsrdtt och
har finansiell licensiering genom SwedSec. Han har en bakgrund
inom Regeringskansliet.

Sven-Ake Lindgren ir professor i sociologi vid Géteborgs univer-
sitet. Han har framst forskat och skrivit om samhillsreaktioner
pé bruk av njutningsmedel, ekonomisk brottslighet, ungdomar
som anldgger brand samt kriminologisk teori. Han 4r bland an-
nat forfattare till ”Ekonomisk brottslighet. Ett samhallsproblem
med forhinder” (2000).

Sten Lindstrom arbetade vid polisen 1962-2008. Han var Eko-
brottsmyndighetens forsta polisidra chef. Sten har gatt den linga
vagen, via trafikpolisen och kriminalpolisens skatterotel, rikskri-
minalens ekorotel, kriminalpolisens ekorotel och chefstjanster pa
rikskriminalens ekorotel och utredningsrotel.

Martin Solvinger dr ekonom och har arbetat vid Skatteverket
sedan 1995. Han ansvarar for Skatteverkets overgripande pla-
nering och styrning av skattekontrollen. Arbetet omfattar bland
annat att sakerstilla att Skatteverkets olika kontrollinsatser totalt
sett ger basta mojliga effekt.

Lennart Wittberg ar ekonom och har arbetat pd Skatteverket
sedan 1988. Han ar strateg pa huvudkontoret med ansvar for
Skatteverkets Overgripande utveckling och med sarskilt fokus pa
strategier for att oka fortroendet och viljan att gora ritt. Arbetet
omfattar bland annat att omsitta forskning och internationella
erfarenheter till nya sitt att tinka och nya arbetsmetoder.

Rolf Abjérnsson ir advokat sedan 1972 med huvudsaklig inrikt-
ning pd insolvensritt. Rolf har varit ordférande i Konkursforval-
tarkollegiernas forening. Han har handlagt flera stora konkurser
som Rederi AB Slite (Viking Line), Gota och Bygg AB Reinhold.
Rolf har varit styrelseledamot i flera bolag, bland annat Telia och
D Carnegie & CO AB. Han har varit riksdagsledamot for Krist-
demokraterna 1994-2002 och vice ordforande i lagutskottet.
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En strategi for samhaillets samlade
atgiarder mot ekonomisk brottslighet

Strategins forhistoria

I november 1994 tillkinnagav justitieminister Laila Freivalds i
riksdagen att regeringen avsag att lagga fram en samlad strategi
for dtgarder mot den ekonomiska brottsligheten. Den nytilltrad-
da socialdemokratiska regeringen hade darmed gjort bekamp-
ningen av ekobrott till en av sina kriminalpolitiska profilfragor
under mandatperioden.

Frigan om hur samhillet bast motverkar ekobrott var for den
skull ingalunda ny pa den politiska dagordningen. Redan under
1970-talet hade Brottsforebyggande radet (Brd) pa regeringens
uppdrag genomfort en omfattande oversyn av lagstiftningen
inom ekobrottsomradet, delvis mot bakgrund av utredningar
som dessforinnan hade gjorts av Rikspolisstyrelsen i samarbete
med andra myndigheter. P4 1980-talet hade den s.k. ekokommis-
sionen (Heurgrenkommissionen) lagt fram forslag till tskilliga
lagandringar for att motverka sddan brottslighet (sammanfattade
i betankandet Ekonomisk brottslighet i Sverige, SOU 1984:15).
En del av forslagen hade genomférts, andra inte. Polisen hade

i flera omgangar tilldelats 6kade resurser for att forstirka sin
organisation mot ekonomisk brottslighet. Mellan varven tycktes
dock intresset for ekobrott svalna hos statsmakter, myndigheter
och medier. Nadr problemomradet fran tid till annan kom i fokus,
klagades det pa att samhallet inte lyckades sarskilt val med att
bekampa den ekonomiska brottsligheten. (En narmare framstall-
ning av 1970- och 1980-talets satsningar mot ekobrottsligheten
finns i Svensk Juristtidning, SvJT 2000 s. 932.)

Riksdagens revisorer lade i borjan av 1994 fram en revisions-
rapport om samhallets insatser mot ekonomisk brottslighet

(Den ekonomiska brottsligheten och rattssamhallet, Rapport
1993/94.6, bilaga till riksdagsrevisorernas forslag 1994/95:RR4).
I rapporten riktades stark kritik mot ekobrottsbekdmpningen
som helhet. Den ekonomiska brottsligheten utgjorde enligt rap-
porten ett stort och vixande samhallsproblem med atskilliga ska-



deverkningar for hela samhallet: konkurrensen inom naringslivet
snedvreds, seriosa foretag gick omkull, arbetstagare i drabbade
foretag forlorade sina arbeten, staten gick miste om skattein-
komster, etc. Samhallets insatser mot ekobrottsligheten beskrevs
som foga effektiva, mycket beroende pd att myndigheterna hade
otillrickliga resurser och otillricklig kompetens for ekobrottsbe-
kampning. Statsmakterna utnyttjade inte fullt ut mojligheterna
att motverka ekobrottslighet genom lagstiftning. Man menade att
naringslivet borde kunna gora mera for att skydda sig sjalvt mot
ekobrott.

Som den storsta och genomgadende bristen nar det galler att
forebygga och lagfora ekonomisk brottslighet framholls i rappor-
ten en brist pd samordning mellan samtliga inblandade aktorer.
Det fanns ingen samlad styrning av ekobrottsbekimpningen fran
statens sida. Varje myndighet arbetade utifrdn sina egna speci-
fika forutsdttningar och samarbetade daligt med andra berorda
myndigheter. Exempelvis var handlaggningstiderna i brottsut-
redningarna orimligt ldnga till f6ljd av att myndigheterna var
”seriekopplade” och inte formadde — eller ens hade ambitionen
— att samordna sitt arbete. Inte ens inom Regeringskansliet fanns
det ndgot samlat ansvar for insatserna mot den ekonomiska
brottsligheten.

I rapporten diskuterades pa ett allmént plan olika medel for att
effektivisera samhallets insatser mot ekobrott. Det handlade om
atgirder av manga skilda slag, sisom lagstiftning, battre styrning
och samordning av myndigheterna, utveckling av myndigheternas
kompetens, bittre egenskydd inom naringslivet, osv.

Nir socialdemokraterna aterkom i regeringsstillning efter riks-
dagsvalet hosten 1994, fanns en politisk ambition att driva eko-
brottsfradgan framat med avstamp i riksdagsrevisorernas rapport.

Ekobrottsberedningen inrattas

Det blev en uppgift for justitieministern att leda och samordna
arbetet inom Regeringskansliet med att utveckla bekimpningen
av ekonomisk brottslighet. For att bitrada justitieministern i det
arbetet inrittades i december 1994 en sirskild arbetsgrupp inom
Regeringskansliet, Regeringens ekobrottsberedning. Beredningen
fick en politisk ordférande, riksdagsledamoten Lars-Erik Lovdén
(s). I ovrigt medverkade tjansteman fran de narmast berorda
departementen, i forsta hand Justitiedepartementet, Finansdepar-
tementet och Naringsdepartementet. Andra departement medver-
kade vid behov. Beredningen ingick organisatoriskt i Justitiede-
partementet, dar den ocksad hade sitt kansli.

Ekobrottsberedningens forsta uppgift blev att utarbeta ett forslag
till strategi mot ekonomisk brottslighet. En grundplat till en
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sadan strategi forelag i form av riksdagsrevisorernas rapport.

For att bredda och fordjupa underlaget inledde beredningen en
omfattande dialog med myndigheter och andra berérda, sisom
naringslivsforetriadare, forskare och konkursforvaltare. En serie
av studieresor till andra linder paborjades for att finga upp erfa-
renheter av ekobrottsbekampningen dir. Pidgdende och planerade
projekt inom alla departement som berorde ekonomisk brottslig-
het inventerades. Behov av ytterligare atgarder i form av lagstift-
ning och annat diskuterades inom och mellan departementen.

Ekobrottsstrategin i korthet

I april 1995 beslutade regeringen en strategi for samlade dtgar-
der mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin 6verlimna-
des till riksdagen i form av en skrivelse (skr. 1994/95:217, bet.
1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Ambitionen i strategin dr hogt satt. Som ett 6vergripande mal
fastslds att den ekonomiska brottsligheten patagligt ska minska
genom atgirder som innebir en kraftig forstarkning av samhal-
lets samlade insatser mot sddan kriminalitet.

Som delmal anges att en utveckling och effektivisering ska ske
ndr det giller att forebygga, upptacka och lagféra ekonomisk
brottslighet. Kampen mot ekobrottsligheten ska vara en priorite-
rad verksamhet for myndigheterna. Okad tonvikt ska liggas vid
det forebyggande arbetet med hansyn till att det bedoms vara det
effektivaste sittet att kunna minska ekobrottsligheten pa sikt.
Myndigheterna ska arbeta problemorienterat och i niara samver-
kan med varandra. Kompetensen hos myndigheterna ska hojas.
Naringslivet mdste ta ett storre ansvar i kampen mot ekobrott.

I en bakgrundsteckning beskriver regeringen den ekonomiska
brottsligheten som ett allvarligt samhillsproblem. Problembe-
skrivningen foljer i huvudsak samma linjer som i riksdagsreviso-
rernas rapport. Ekobrottsligheten dr omfattande, bedrivs i manga
olika former och anpassar sig snabbt till nya regelverk och andra
skiftande forutsdttningar. Den kan forstds som baksidan av ett
fritt naringsliv, dar brottsligheten utnyttjar det fria naringslivets
regler och verksamhetsformer. Att ekobrottsligheten delvis blan-
das med och doljs av den seriosa niringsverksamheten gor den
ocksa svar att uppticka och utreda. Som en generell begransning
av mojligheterna att forebygga ekonomisk brottslighet, t.ex. ge-
nom kontroll av olika slag, framhalls att sidana atgirder i mdnga
fall blir hinder dven for den seriosa naringsverksamheten.

Det pekas ocksa pa att yrkeskriminella i 6kad utstrickning ger
sig in dven pa ekonomisk brottslighet. Ekobrott blandas med
klassisk kriminalitet sisom narkotikabrottslighet eller valds-
brottslighet.



I strategin betonas att ekobrottsligheten snedvrider konkurrensen
inom naringslivet s att seriosa naringsidkare riskerar att kon-
kurreras ut av oseriosa aktorer pd marknaden. Darmed drabbas
ocksa anstallda, langivare, leverantorer och andra. Det allmianna
gar miste om stora skatteintdkter.

Erfarenheterna visar enligt strategin att det dr en stor och svar
uppgift for samhallet att bekdmpa ekonomisk brottslighet pa ett
effektivt sitt. Trots atskilliga insatser frén statsmakternas sida
sedan 1970-talet i fraga om lagstiftning, myndighetsorganisa-
tion och resurstilldelning, hade det inte varit mojligt att hindra
ekobrottsligheten fran att 6ka och utveckla nya former.

Ocksa pd myndighetsniva hade det varit svart att fullt ut be-
mastra svarigheterna. Handlaggningen av frigor om ekonomisk
brottslighet kriver enligt strategin sirskild, ofta specialistbeto-
nad, kompetens i friga om ekonomi, skattejuridik, m.m. Myn-
digheternas kompetensuppbyggnad inom omradet hade inte
varit tillracklig. Mot myndigheternas tillkortakommanden stills
att ekobrottslingarna i manga fall lyckas engagera kvalificerad
expertis och forstar att utnyttja svagheten i samhallets regelverk.

Inte heller hade myndigheterna formatt samarbeta sinsemellan s
bra som behovdes, med hansyn inte minst till den rika floran av
involverade myndigheter: polis, dklagare, domstolar, skattemyn-
digheter, kronofogdemyndigheter, konkursforvaltare, kommuner,
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter av skilda slag, etc. Till detta
kom att myndigheterna inte tycktes folja statsmakternas priorite-
ring av ekobrott full ut.

Myndigheternas resurser var diremot enligt strategin inte ndgot
huvudproblem. Den springande punkten var i stillet hur resur-
serna anvandes.

Som ekobrottsbekdampningens grundbult framhalls i strategin,
liksom i riksdagsrevisorernas rapport, helhetsgreppet pa samhal-
lets insatser mot den ekonomiska brottsligheten — dirav formu-
leringen ”samlade dtgirder” i strategins titel. En effektiv eko-
brottsbekampning kraver nimligen dtgarder av manga olika slag:
lagstiftning, i forekommande fall tillstindsprovning och kontroll
fran myndigheter, egenskydd fran foretagen, effektiv utredning
och lagforing, effektiv skatteprocess, internationellt samarbete,
etc. Atgdrderna maste kugga i varandra och dra 4t samma hall.
For att dstadkomma detta var det nodvandigt att utveckla bade
myndigheternas samarbete och statsmakternas styrning av sam-
hillets samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

Nar det galler naringslivets egen roll i ekobrottsbekiampningen
gors i strategin bedomningen att det borde finnas en stor och
annu delvis outnyttjad potential for niringslivet att forebygga
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och pd annat sitt motverka ekonomisk brottslighet. Det fram-
halls att myndigheterna och naringslivet har olika roller men

i grunden samma mal nir det giller kampen mot ekonomisk
brottslighet. Darfor maste myndigheter och naringsliv lira sig
varandras sprak for att kunna samarbeta fortroendefullt trots
delvis olika forutsittningar. Som en utgangspunkt anges att det
ar ett gemensamt intresse for medborgarna, naringslivet och det
allminna att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

I strategin listas ett antal viktiga omraden dir en utveckling och
en skidrpning av samhallets atgiarder mot ekonomisk brottslighet

ska ske:
e Forstiarkt skattekontroll

o Effektivare myndighetssamverkan och
myndighetsorganisation

e Utvecklande av myndigheternas kompetens
e Storre ansvar for naringslivet

¢ Uppfoljning av bankkrisen

o Effektivare lagstiftning om penningtvatt

o Effektivare rutiner i samband med konkurs
¢ Snabbare utredning och process

¢ Effektivare sanktionsregler

¢ Internationellt arbete

e Kontroll i samband med tillstindsgivning

¢ Okad forskning

¢ (Okad information till allminheten

e Effektivare styrning och uppfoljning av myndigheternas
verksamhet.

For vart och ett av dessa omraden redovisas ett antal huvudpunk-
ter i det fortsatta utvecklingsarbetet:

o Effektiviserad skattekontroll, dterinford skatteflyktslag tills
vidare, effektivare lagstiftning mot skatteflykt, forbattrat
system med kontrolluppgifter, forenklade skatteregler.

¢ Utredning om ny myndighetsstruktur, ett regionalt samver-
kansorgan for ekobrottsbekimpning i varje lan, lansvisa
strategier for ekobrottsbekdmpning, gemensamma kon-
trollaktioner, 6versyn av myndigheternas resurser, battre
informationssystem myndigheterna emellan, dversyn av
registerfragor och sekretesshinder.

e Visentligt hojd kompetens betraffande ekobrott hos myn-

digheterna, med Polishogskolan som gemensam utbildnings-
resurs.



e Storre ansvar for naringslivet att forebygga ekobrott, levan-
de diskussion om affirsetik, utveckling av internkontroll och
affarskontroll, 6kad tyngd at revisorernas arbete, fortlo-
pande dialog mellan regeringen och niringslivet, andamals-
enligare regler om bolagsorgans ansvar, 6versyn av ansvars-
genombrott (aktiedgares ansvar for bolagets affirer).

e Utredning for att félja upp bankkrisen, uppfoljning av Riks-
aklagarens Specialoperation (en pagdende central kraftsam-
ling av polis och dklagare mot ekobrott), 6versyn av bank-
tillsynen, utredning av behovet av att straffbeligga vardslos
kreditgivning.

® Vissade regler mot penningtvitt.

¢ Effektivare samarbete mellan myndigheter och konkurs-
forvaltare, forbattrad lagstiftning om uppgiftsskyldighet i
konkurs, central registrering av alla konkurser, effektivare
tillsyn vid konkurs.

e Utveckling av rutiner vid domstolar och andra myndigheter,
diskussioner om en eventuell modernisering av process-
reglerna, utveckling av myndigheternas arbetsmetoder och
teknikstod, eventuellt inforande av grupptalan.

o Effektivare regler om skattebrott, 6kad anvindning av ni-
ringsforbud, 6versyn av foretagsbot, Gversyn av sanktioner
mot miljobrott.

e Aktivt arbete inom EU, atgirder mot avgifts- och bidrags-
fusk inom EU, samarbete inom Europol, utveckling av
myndigheternas internationella arbete.

* Opversyn av kontroll i samband med tillstdndsgivning, bidrag
och upphandling, eventuellt 6kat inslag av vandelsprovning
m.m. i vissa branscher, 6kad kontroll betraffande oseriosa
forvarv av hyresfastigheter.

¢ Okad forskning om ekobrottslighet, problemorienterad
forskning, uppdrag till Brd att genast starta viss forskning,
sarskild utredare som ser over langsiktigt forskningsbehov.

e Uppdrag till Bri att genomfora utbildning och information
om ekonomisk brottslighet.

o Sektorovergripande mal och riktlinjer for myndigheterna
rorande ekobrottsbekiampning, nytt uppfoljningssystem for
ekobrottsbekampning, kapacitet att fanga upp tidiga indika-
tioner pa nya brottsformer, drlig rapport fran regeringen till
riksdagen rorande ekobrottsfragor.

e Direktiv till myndigheterna att genomfora atgarder i enlighet
med regeringens strategi.

De olika huvudpunkterna i strategin var en blandad kompott.
En del gallde lagstiftning och var darmed en sak for regering och
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riksdag att ta tag i. Mycket handlade om myndigheterna och
deras arbetssitt. Dar var bedomningen att det i stor utstrack-
ning skulle behévas regeringsbeslut — i nagra fall riksdagsbeslut
— for att styra upp verksamheten, exempelvis genom dndringar

i regelverken eller signaler i budgetprocessen. Nar det giller na-
ringslivets insatser for att skydda sig sjalvt handlade det snarare
om en attitydpdverkan fran statsmakternas sida, och att hoppas
pa foretagens sjalvbevarelsedrift. Den barande tanken var att de
olika delarna av strategin skulle samverka med varandra mot det
overgripande maélet att minska den ekonomiska brottsligheten.

Till stora delar rorde sig reformprogrammet inom samma eller
liknande omraden som 1970- och 1980-talets ekobrottsreformer.
Ny var ddremot den starka betoningen av styrning och samord-
ning av samhillets dtgdrder, liksom tanken pa en helt ny myndig-
hetsstruktur. En delvis ny infallsvinkel var den starka betoningen
av naringslivet som ekobrottsoffer till f6ljd av snedvriden kon-
kurrens — tidigare hade snarare de undandragna skatteintakterna
varit huvudnumret nir ekobrottslighetens samhallsfarlighet
skulle beskrivas. Delvis ny var kanske ocksa Ekobrottsberedning-
ens ambition att undvika att ekobrottsbekdampningen (pa nytt)
blev en politisk tvistefraga.

Inom Regeringskansliet foll de olika huvudpunkterna i strategin
inom skilda departements ansvarsomraden. I forsta hand berordes
de departement som ingick i Ekobrottsberedningen, alltsa Justitie-
departementet, Finansdepartementet och Nairingsdepartementet.

Ekobrottsberedningens fortsatta verksamhet

Nir ekobrottsstrategin hade lagts fram, 6vergick Ekobrottsbe-
redningen till att verka for att strategin blev genomford. I detta
lag bl.a. att, under justitieministern, samordna de olika departe-
mentens 4tgirder mot ekonomisk brottslighet. Atskilliga projekt
rorande lagstiftning eller annat igdngsattes efter initiativ eller
annan medverkan av Ekobrottsberedningen. Inom Justitiedepar-
tementet centraliserades en del av sakenheternas ekobrottsrela-
terade uppgiftertill Ekobrottsberedningens kansli. (En narmare
framstallning av lagstiftningsprojekt m.m. inom ramen for 1995
ars ekobrottsstrategi finns i SvJT 2000 s. 932.)

En huvuduppgift for Ekobrottsberedningen blev att ta tag i den
omfattande kritik som hade framkommit mot sirskilt rattsvisen-
dets sitt att fungera inom ekobrottsomradet. Bide myndigheter-
nas kompetensbrist och deras svirigheter att samarbeta effektivt
bedémdes ha nira samband med den splittrade myndighetsstruk-
turen inom omrddet. Den utredning av myndighetsstrukturen
som hade utlovats i ekobrottsstrategin igdngsattes nu i Ekobrotts-
beredningens egen regi och redovisades i tva rapporter:



e Effektivare ekobrottsbekampning (Ds 1996:1)
e Skattekriminal (Ds 1997:23).

I rapporten Effektivare ekobrottsbekampning foreslog bered-
ningen att det skulle inrittas en ny myndighet, Ekobrottsmyndig-
heten, som skulle svara for polisens och dklagarnas arbete mot
ekobrott. Ocksd ekonomer och andra specialister skulle finnas

i Ekobrottsmyndigheten, och brottsutredningarna skulle bedri-
vas i dklagarledda arbetsgrupper. Liknande myndigheter fanns

i Norge, Danmark och Storbritannien, och erfarenheterna var
goda. Forslaget om skattekriminal innebar att det vid skattemyn-
digheterna skulle finnas sirskilda brottsutredare som bitridde
dklagarna vid utredning av skattebrott. En liknande organisation
fanns redan inom tullvidsendet for utredning av smuggling m.m.
(tullkriminal), och i Tyskland var systemet med skattekriminaler
inom skattemyndigheterna sedan linge etablerat och ansags fung-
era val.

Ekobrottsberedningens forslag om ny myndighetsstruktur inom
ekobrottsomradet blev, med olika modifikationer, verklighet ar
1998, di Ekobrottsmyndigheten och skattemyndigheternas skat-
tebrottsenheter (s blev namnet) inrittades (férordning 1997:898
med instruktion for Ekobrottsmyndigheten samt lag 1997:1024
om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar).

Inom Ekobrottsberedningen utarbetades nya regelverk for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. I varje

lan inrdttades under 19935 ett regionalt samverkansorgan med
landshovdingen som ordférande och med deltagande av regio-
nala chefer inom polisen, dklagarvisendet, skatteforvaltningen,
exekutionsvasendet och tullen (forordning 1995:736 om regional
myndighetssamverkan for bekimpning av ekonomisk brottslig-
het). Pa central niva inrattades dr 1998 ett nationellt samverkans-
organ, Ekorddet, med riksdklagaren som ordférande och med
kansli i Ekobrottsmyndigheten (férordning 1997:899 om myn-
dighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet, som ersatte den
nyss namnda forordningen om regional myndighetssamverkan).
En uppgift for Ekoradet var att, pd grundval bl.a. av rapporter
fran de regionala samverkansorganen, utarbeta en arlig rapport
till regeringen om den ekonomiska brottsligheten. Regeringen re-
dovisade laget i friga om ekobrottsbekdmpningen genom en érlig
skrivelse till riksdagen. (Ekorddet och de regionala samverkans-
organen upphorde vid utgdngen av 2012, och samordningsansva-
ret overgick till Ekobrottsmyndigheten, jfr SOU 2011:47.)

En ytterligare uppgift for Ekobrottsberedningen var att utarbeta
de myndighetsgemensamma mal och riktlinjer, som regeringen
fran ar 1997 utfirdade som ledstjarna for myndigheternas
verksamhet inom ekobrottsbekimpningen. For 1998 inneholl de
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myndighetsgemensamma maélen och riktlinjerna bl.a. foljande
punkter:

¢ Insatser mot den ekonomiska brottsligheten ska prioriteras.
¢ QOkad tonvikt ska ldggas vid brottsforebyggande arbete.
e Samarbetet — sdvil nationellt som internationellt — ska oka.

* Genomstromningstiden for ekobrottsutredningar ska
minska.

¢ Underrittelsearbetet och andra insatser for att avsloja,
identifiera och bekimpa nya former av ekobrottslighet ska
prioriteras.

¢ Handliggningen av frigor om naringsforbud ska effekti-
viseras.

¢ Kompetens- och metodutveckling ska prioriteras.

* Minst en gemensam kontrollatgird med nationell rackvidd
ska genomforas under aret.

e Gemensamma kontrollatgirder ska genomforas i alla lan.

* Mpyndigheterna ska medverka till att utveckla samarbe-
tet inom ramen for Ekobrottsmyndigheten, Ekoradet och
skattebrottsenheterna.

Inom Justitiedepartementet initierade Ekobrottsberedningen
ndgra utredningar inom kommittévasendet, Branschsanerings-
utredningen och Bulvanutredningen. Beredningen skrev direktiv
till utredningarna och administrerade utredningarna medan de
arbetade. Sedan utredningarna avslutats och 6verlimnat sina
betinkanden, dvertogs den fortsatta beredningen av berorda
sakenheter.

Branschsaneringsutredningen (dir. Ju 1995:142, sirskild utredare
landshovdingen Ulf Adelsohn) hade i uppdrag att identifiera
branscher som erfarenhetsmassigt var sirskilt utsatta for ekono-
misk brottslighet och att foresla branschspecifika dtgarder mot
ekobrott i respektive bransch. Utredningen redovisade sitt arbete
i betinkandena SOU 1996:172 och SOU 1997:111. Bulvanut-
redningen (dir. Ju 1996:55, sarskild utredare justitierddet Johan
Munck) hade i uppdrag att overviga atgarder som kunde for-
hindra eller forsvara ekonomisk brottslighet som begicks med
bulvaner som tickmantel. Utredningen redovisade sitt arbete i
betinkandet SOU 1998:47.

I ekobrottsstrategin uttalades att niringslivet maste ta ett storre
ansvar nar det galler framfor allt att forebygga ekonomisk brotts-
lighet, bl.a. genom utvecklad internkontroll och affirskontroll.
Mot den bakgrunden tog Ekobrottsberedningen upp en dialog
med vissa naringslivsorganisationer for att om mojligt initiera en
utveckling i den riktningen. Dialogen pégick under lang tid och



ledde till en 6kad omsesidig insikt om varandras forutsattningar
nar det giller att motverka ekonomisk brottslighet. Det visade sig
dock svart att komma fram till nagra slutsatser om hur naringsli-
vet bittre skulle kunna skydda sig mot ekonomisk brottslighet.

En sarskild arbetsgrupp tillsattes inom Justitiedepartementet for
att specialstudera frigor om den internationella utvecklingen

av den ekonomiska brottsligheten (Internationella ekobrotts-
gruppen). Avsikten var att forbattra regeringens underlag for

att bedoma hur ekobrottsligheten kunde férvintas utveckla sig

i Sverige framover med hidnsyn till brottsutvecklingen i andra
lander. Gruppen redovisade sitt arbete i rapporten Internationella
ekobrott (Ds 1997:51).

Internationella ekobrottsgruppen fann tre huvudtrender inom
den internationella ekobrottsligheten, namligen ckande interna-
tionalisering, okande datorisering och okat inslag av organiserad
brottslighet. Gruppen forutsdg att dessa trender skulle hélla i sig
och komma att 6ka dven i Sverige.

Ombkring ett och ett halvt ar efter det att ekobrottsstrategin hade
antagits, kunde regeringen rapportera till riksdagen att de flesta
av de projekt som forutskickades i strategin hade satts igdng och
att ett antal redan hade lett till ny lagstiftning eller andra forand-
ringar. Med synbar tillfredsstéllelse kunde regeringen konkludera:
”Det ar ingen Overdrift att pasta att det nu finns ett hogt forand-
ringstryck inom ekobrottsbekimpningen” (skr. 1996/97:49 s. 7).

Sedan riksdagen tillkannagivit att en strategi for att forebygga
och bekdampa miljobrott borde utarbetas (bet. 1997/98:JuU1),
blev det en uppgift for Ekobrottsberedningen att ta fram en
sadan strategi. Miljobrott var i och for sig ett ekobrott enligt eko-
brottsstrategin, men miljobrottsaspekterna hade inte lyfts fram i
strategin pa ndgot patagligt sitt. Nu utarbetades en miljobrotts-
strategi som en precisering och vidareutveckling av ekobrotts-
strategin.

Miljobrottsstrategin redovisades till riksdagen i regeringens
arliga skrivelse 1998 om den ekonomiska brottsligheten (skr.
1998/99:25). Det overgripande malet fastslds vara att minska
miljobrottsligheten. Det ska enligt strategin ske bl.a. genom
skarpt lagstiftning samt, betraffande myndigheterna, genom batt-
re samordning och samarbete, kompetenshojning och effektivare
organisation. Miljobrottsbekampning ska vara en prioriterad
verksamhet for polis och dklagare, och det forebyggande arbetet
ska effektiviseras.

I bakgrundsbeskrivningen lyftes bl.a. fram samverkanssvarigheter
som forekom mellan miljotillsynsmyndigheter och dklagarvisen-
det, med f6ljd att endast ett mindre antal brottsanmilningar gjor-
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des fran tillsynsmyndigheterna och annu farre drenden ledde till
atal. Riksaklagaren fick i uppdrag att utarbeta forslag till effekti-
vare utredning av miljobrott. Den nya myndighetsorganisationen
med Ekobrottsmyndigheten, Ekoradet och de regionala samver-
kansorganen fick ett ansvar dven inom miljébrottsomradet.

Ekobrottsberedningens verksamhet pagick i de former som hir
har skisserats under omkring tre ar. Darefter atergick arbetet
med att utveckla och samordna ekobrottsbekdmpningen mer och
mer till departementets ordinarie organisation. Beredningen har
numera upphort.



Ekobrottsmyndigheten
— de forsta aren

Rolf Holmquist, tidigare generaldirektor
for Ekobrottsmyndigheten.
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Ekobrottsmyndigheten — de forsta aren

En fraga fran justitieministern

Det var under juldagarna 1997 som det kom ett telefonsamtal
fran Justitiedepartementet med frigan om jag kunde tinka mig
att bli chef for Ekobrottsmyndigheten, som skulle starta sin verk-
samhet bara ndgra dagar senare — den 1 januari 1998.

Da visste jag inte sarskilt mycket om denna nyskapelse mot eko-
brotten. Genom media hade jag forstatt att det var trogt att fa i
gang myndigheten. Jag hade noterat att Bert Lindberg, som fran
borjan utsetts till generaldirektor, av hilsoskal tvingats avsiga sig
uppdraget med endast veckor kvar till myndighetsstarten. Bert
och jag kinde for ovrigt varandra vil eftersom vi ”suttit ting”
tillsammans i Bergslagen pa 1960-talet.

Jag hade ocksa uppfattat att ledningen for varken dklagar- eller
polisorganisationen var positiva till reformen och att det forsva-
rade rekryteringen av personal till Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Som domare hade jag under drens lopp handlagt ett antal skat-
tebrottmal och andra ekomadl men alls inte i en omfattning sé att
jag ansdg mig vara sirskilt kunnig eller erfaren inom omradet.
Diremot var jag till skillnad frdn en del domarkollegor road av
maltypen och uppskattade den civiliserade” umgangesformen i
rattssalen som inte sillan praglade ekomalen.

Vad var det dd som fick mig att svara ja pa Laila Freivalds fraga

i juletid? Mina positiva erfarenheter av ekomalen var ett viktigt
skal. Utmaningen att fa prova formagan att leda en stor organisa-
tion inom ramen for ett viktigt reformarbete var ett annat skal.
Avgorande var nog dock kanske en sorts pliktkdnsla som utveck-
lats under ett langt yrkesliv; nir arbetsgivaren kallar staller man
upp, om det inte finns starka skal som talar i annan riktning.

Aven om mina kunskaper om EBM och tankarna bakom bildan-
det var ytliga hade jag ju givetvis vissa forestillningar om vad
som nu vantade mig. En del blev som jag hade trott medan annat
Overraskade — mer eller mindre.



Jag utgick till exempel fradn att man pa Justitiedepartementet
fortlopande noga hade foljt arbetet med att starta EBM och att
man darfor var vl insatt i alla problem med att fa verksamheten
att komma i gang. Problemen i stort var nog kinda. Men nir det
gallde detaljer fick jag intrycket att kunskaperna var timligen
svajiga. Som exempel hade man svarigheter att pa min forfragan
fa fram adress och telefonnummer till den provisoriska EBM-
ledningen i Stockholm.

Jag hade frdn mina 4r i Forsvarsdepartementet — bland annat som
expeditions- och rittschef — erfarenhet av en del organisations-
reformer sdsom utbrytningen av Kustbevakningen ur Tullverket,
bildandet av Riaddningsverket och Overstyrelsen for civil be-
redskap m.m. Aven om huvuddelen av det férberedande arbetet
utfordes i organisationskommittéer etc., hade man fran depar-
tementets sida hela tiden en nara uppsikt 6ver reformarbetet

och kriavde dterkommande detaljerade lagesrapporter. En tydlig
kontrast till Justitiedepartementet, som jag uppfattade det. Aven
fortsattningsvis blev mitt intryck att kompetensen i Justitiedepar-
tementet lag mera pa lagstiftning dn pa styrning av myndigheter.

Sa mycket stod dock klart dven for Justitiedepartementet att det
stora problemet var att EBM saknade praktiskt taget all personal
for det operativa arbetet, och det trots att den 1 januari hade pas-
serats med viss marginal. Beskedet till mig nir jag tilltridde som
chef i borjan av februari var att det problemet borde jag kunna
16sa inom ndgon manad. Det kom att ta lingre tid.

Varfor EBM?

EBM skapades sedan politikernas otdlighet med dklagarnas och
polisens vixande hogar av ekoutredningar blivit allt storre under
1980- och 90-talet. Det var i storstadsldnen som problemet var
Storst.

Inspirationen att skapa en sarskild myndighet for bekampning av
ekonomiska brott kom till stor del frin Norge dar man négra ar
tidigare hade startat Fkokrim som en organisation for utredning
av de mest komplicerade ekomélen och for dvrigt dven miljoma-
len. Gkokrim bedomdes i Sverige som en stor framging.

Grundtanken med EBM var att — pd samma sitt som man gjort

i Norge — i en och samma organisation samla de olika kompe-
tenser som kravs i utredningar av ekomal. Arbetsformen skulle
vara ”dklagarledda arbetsgrupper”. All personal vid EBM skulle
vara anstilld utom poliserna. De skulle ha kvar sina anstillningar
vid respektive polismyndighet och via en inkommendering till
Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) placeras till tjanstgoring
vid EBM.
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Detta innebar att den formella ledningsstrukturen inom EBM inte
omfattade polispersonalen. Denna lydde i stallet under polisbefil
som inte heller var anstillda vid EBM. Som generaldirektor hade
jag foljaktligen inte ndgon “befalsritt” 6ver de ndrmare 200 po-
liser som kom att tjanstgora vid myndigheten. Detsamma gallde
foljaktligen ocksa cheferna under mig i EBM-organisationen.

Man kan tro att bristen pa en enhetlig ledningsstruktur innebar
problem i den dagliga verksamheten dir de olika personalkatego-
rierna forutsattes arbeta i nira integration med varandra. I prak-
tiken upplevde jag fa situationer dd polisernas losare anknytning
till myndigheten 6ver huvud taget blev en fraga. Det kan tilliggas
att en forordningsandring mot slutet av min tid vid EBM and3
gav mig och EBM:s 6vriga chefer en begransad ratt att ocksa leda
polisarbetet.

Organisation och uppgifter

Formellt blev (och ir) EBM en myndighet inom dklagarorgani-
sationen och under Riksdklagarens ledning i aklagarfragor. Till
skillnad fran Qkokrim konstruerades EBM alltsa inte ocksd som
en polismyndighet.

Organisationen utgjordes inledningsvis av stab och chefskansli i
Stockholm samt fyra operativa avdelningar: Sarskilda avdelning-
en och Ostra avdelningen i Stockholm samt Vistra avdelningen
i Goteborg och Sodra avdelningen i Malmé. I avdelningarna i
Goteborg och Malmo ingick utredningsteam lokaliserade till
Skovde och Boras respektive Kristianstad.

Sedermera utvidgades Vistra avdelningens ansvarsomrade ocksa
till Hallands ldn (utredningsteam i Halmstad). Till Sodra avdel-
ningen knots Blekinge ldn (utredningsteam i Karlskrona) och till
Ostra avdelningen Gotlands lin med utredningsteam i Visby.

EBM skulle emellertid inte bara vara en organisation for brotts-
utredningar och lagforing av ekobrottslingar. Myndigheten skulle
ocksa vara regeringens instrument for mera strategiska atgarder
mot den ekonomiska brottsligheten. For det andamalet skulle
inom EBM byggas upp sarskilda resurser for till exempel kart-
laggning av brottsligheten och for brottspreventiva dtgarder av
olika slag.

Uppgifterna var preciserade i myndighetens ursprungliga instruk-
tion (SFS 1997:898) och avsdg skattebrott, bokforingsbrott,
insiderbrott m.m. samt de naimnda uppgifterna som regeringens
stabsmyndighet i ekobrottsfragor.

Ocksa till skillnad fran @kokrim lades p4 EBM inte bara de mera
komplicerade brottsutredningarna utan alla utredningar inom
respektive geografiska omrade och drendetyp enligt instruktio-



nen. Jag minns att norrmannen tyckte att det var ett sloseri med
kvalificerade resurser att ldta en specialistmyndighet av EBM:s
slag ocksd dgna sig at sddant som enklare bokforingsbrott. I
Norge hade man nog inte klart for sig att problemen i Sverige
med ldnga utredningstider och kompetensbrist gillde dven de
mera rutinbetonade utredningarna.

Rekryteringen av personal

Nar jag tilltradde som chef hade Bert Lindberg sett till att en
tillrackligt val fungerande ledningsgrupp fanns pa plats. Som
ekonomichef hade Bert rekryterat Angela Winterhagen fran
divarande Aklagarmyndigheten i Stockholm. Andra personer
som var pa plats var Kazimir Aberg fran Riksaklagarens kansli
(internationella frigor), Lennart Berg fran Riksskatteverket
(planering m.m.), Roland Andersson fran Statsdklagarmyndig-
heten for speciella mal (chefsjurist) och Elisabet Makarov fran
Riksskatteverket (chefssekreterare). Relativt snart kompletterades
gruppen med bland annat Berit Bjuvberg frin Riksiklagaren
(personalchef), Eva-Lisa Lennstrand fran forsiakringsbranschen
(informationsansvarig) och Dan Magnusson frin Brottsforebyg-
gande radet, Bra (kriminologisk forskning).

De operativa avdelningarna hade ocksa fétt sina hogsta chefer.
Samtliga var vice 6verdklagare i dklagarorganisationen. Som chef
for Sarskilda avdelningen fanns Bo Skarinder. Han blev ocksd
min stillféretridare. Chefer for Ostra avdelningen var Gun-

nar Stetler, for Viastra avdelningen Lars Willquist och for Sodra
avdelningen Gosta Ivarsson. Dessa skickliga ekodklagare fick nu
ta sig an den ndgot annorlunda och inte problemfria uppgiften
att vara chefer och ledare i en organisation under uppbyggnad
och av omvirlden betraktad med kritisk blick. Jag vill uttrycka
min uppskattning over hur de — var och en med sin metod — loste
uppgiften.

Den centrala polischefsbefattningen vid EBM skottes inled-
ningsvis av Kjell-Arne Eliasson, linspolismastare i det nyligen
avvecklade Kristianstads lan. Han eftertraddes relativt snart av
Maria Ellior. Det polisidra chefskapet pa avdelningarna utova-
des av Leif Ledin, Sirskilda avdelningen, Sten Lindstrom, Ostra
avdelningen, Rolf Wahlin, Vistra avdelningen och Alf Lindstedt,
Sodra avdelningen. Samtliga var poliskommissarier. Polischeferna
tog sig an sina nya roller med stor kompetens och lojalitet med
EBM-konceptet.

EBM skulle i 6vrigt ”bemannas” med aklagare, poliser, ekono-
mer, kanslipersonal m.m. fran de enheter, dvs. ekokammare och
ekorotlar som avvecklades i och med EBM-reformen. Totalt
rorde det sig om cirka 350 personer.
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Nagon skyldighet att gd over till EBM fanns inte och darfor
blev det i starten en central uppgiften for mig att ”locka over”
tillrdckligt manga ur de olika personalkategorierna for att verk-
samheten skulle fungera av egen drift. Intill dess att vi hade egen
personal utfordes arbetsuppgifterna av personal inom den gamla
organisationen och fakturerades EBM.

I februari 1998 fanns dnnu inga fardiga avtal om den operativa

EBM-personalens l6ne- och 6vriga anstillningsvillkor. Personerna
var fortfarande anstillda vid sina gamla myndigheter och utforde
som namnts utredningsuppgifter for EBM ”pa lopande rakning”.

Det vanliga vid organisationsférandringar dr att den personal
som berors har skyldighet att ga over till den nya organisationen
och arbeta dir pa ofériandrade villkor. Sddana tankar fanns nog
ocksa nir det gdllde EBM-reformen. Praktiken innebar emellertid
ndgot annat.

Savil Riksaklagaren som de polismyndigheter vars ekorotlar
skulle flyttas till EBM deklarerade att alla som ville arbeta kvar

i sin gamla myndighet hade ratt till det. Det sager sig sjalvt att

ett sddant upplidgg spelade personalorganisationerna i hinderna
under avtalsforhandlingarna pa ett satt som inte var till fordel for
arbetsgivarsidan.

Darfor fick jag under de forsta manaderna agna mycket tid och
kraft at att forsoka komma fram till en reglering av l6ner m.m.
med i forsta hand JUSEK och Statstjanstemannaférbundet,
ST(AV). Nir det gillde poliserna var ju EBM inte avtalspart,
utan arbetsgivare var Rikspolisstyrelsen (RPS). Forhandlingarna i
den delen fick darfor foras av RPS, men i nara samrdd med EBM,
eftersom det var vi som skulle st for notan.

Som sagt gav situationen ett visst Overtag for personalorganisa-
tionerna, och man kan inte sdga annat dn att de utnyttjade situa-
tionen for att nd en sd gynnsam uppgorelse som mojligt for sina
medlemmar. Forhandlingarna fordes dock i en konstruktiv, for
att inte saga trivsam, anda med Christer Spjuth som forhandlare
for polisforbundet, Margareta Hofvenstam for ST/AV och Tomas
Pira for JUSEK. Som jag upplevde det visade organisationerna ett
tydligt samhallsansvar och var trots sitt "6vertag” instillda pa att
komma till avslut pa rimliga villkor utan onodig fordrojning.

Min egen erfarenhet av fackliga forhandlingar var i stort sett
begrinsad till de dterkommande 16neférhandlingarna i Forsvars-
departementet och ndgra forhandlingar i organisationsfragor dir.
Jag kdnde mig darfor inte sarskilt val skickad att helt pa egen
hand foretrada EBM i det ndgot komplicerade forhandlingslaget.
Till stor lycka stallde Riksaklagaren sin forhandlingschef Bertil
Hagberg till EBM:s forfogande for forhandlingarna. Att dessa



sedan kunde slutforas relativt snabbt och pa bra villkor var till
mycket stor del Bertils fortjanst.

Nar anstillningsvillkoren val var fastlagda visade det sig att
praktiskt taget alla berorda i Vastra Gotaland och Skane var
beredda att arbeta vid EBM. I Stockholm, daremot, fanns ett be-
tydande motstdnd mot att flytta fran sina myndigheter till EBM.
Av de poliser som omfattades av reformen vid Polismyndigheten
i Stockholm valde nistan en tredjedel att stanna kvar dar. For
dklagarnas del var situationen nistan lika negativ.

Man kan fundera 6ver orsakerna till detta. En forklaring kan
vara att ekopolisbefilen vid Stockholmsmyndigheten gav uttryck
for en klart negativ installning till EBM och gjorde tydligt att bra
arbetsuppgifter skulle erbjudas dem som valde att stanna kvar
hos Stockholmspolisen.

Aklagarna i Stockholm kan ha varit mera paverkade av riksikla-
garens instillning till EBM-reformen dn kollegorna i Skdne och
Vistra Gotaland och overvagde kanske i hogre grad dn de vad
en overgang till EBM kunde betyda for den fortsatta dklagar-
karridren.

I den fortsatta uppbyggnaden av EBM visade det sig lyckligtvis
att vakanserna i Stockholm successivt gick att fylla relativt latt.
Framfor allt var intresset fran enskilda poliser att arbeta vid EBM
forvanansvirt stort. Rekryteringsfragan Iostes i nagra fall genom
att jurister utan tidigare dklagarerfarenhet anstilldes som ”extra
aklagare” och gavs en introduktionsutbildning.

Ekonomerna, eller ekorevisorerna, som de kom att benimnas, er-
bjod inga problem fran rekryteringssynpunkt utan kom till EBM
med en positiv instillning till den nya arbetsformen. Detsamma
gillde i hog grad den administrativa personalen i deras olika
befattningar.

Budgetmaissigt hade EBM ett anslag pa statsbudgeten med vilket
all verksambhet skulle betalas, sdledes ocksa polispersonalens 16-
ner, trots att poliserna inte var anstillda vid EBM. Detta lostes sa
att EBM fortlopande fakturerades av RPS for de loner m.m. som
betalats ut till EBM-poliserna.

Att leda aklagare och poliser

Nar jag kom till EBM hade jag under de sex niarmaste dren
dessforinnan varit hovrittslagman i Svea hovritt, vilket innebar
att leda verksamheten pa en hovrittsavdelning och att vixelvis
med avdelningens vice ordférande leda huvudférhandlingar och
andra sammantraden pa avdelningen. I genomsnitt handlade en
hovrittsavdelning dd omkring 800 mal om aret.
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Fore min utnamning till hovrittslagman hade jag tillbringat ett
stort antal ar i Forsvarsdepartementet, inledningsvis som kom-
mittésekreterare och s kallad rattssakkunnig, darefter som de-
partementsrdd och enhetschef och slutligen som expeditions- och
rattschef. Den sistnimnda befattningen innebar att under depar-
tementsledningen ansvara for den juridiska verksamheten, men
ocksa att narmast under statssekreteraren ha det 6vergripande
administrativa ansvaret inom departementet.

Bade i hovritten och i Forsvarsdepartementet kom verksamheten
efter hand att i stigande grad praglas av planmissighet med allt
battre inarbetade arbetsrutiner. Uppfoljning av verksamheten och
resultatanalys blev viktiga dterkommande inslag.

Jag minns fortfarande hur det var att i anslutning till hovrittens
manadsstatistik bli uppkallad till hovrattspresidenten Birgitta
Blom och fa forklara varfor det ena eller andra madlet inte var
avgjort och uppmanad att se till att malet slutfordes sa fort som
mojligt. Detta gjorde att jag och mina lagmansskollegor i var tur
hade regelbundna s3 kallade rotelgenomgangar med medarbetar-
na for att fa information om laget i de enskilda malen och kunna
ge rad eller anvisningar for den fortsatta handlaggningen. Nar
det kravdes, samlades alla juristerna pa avdelningen for att dryfta
ndgon knivig handlaggningsfraga och se till att malet fordes
framadt i processen.

I Regeringskansliet gjorde riksdagens konstitutionsutskott arliga
kontroller av inneliggande regerings- eller departementsarenden
vilket ocksa var ett incitament till att inte lta drenden ligga utan
atgird i onodan.

Med dessa erfarenheter utgick jag fran att ungefar samma rutiner
tillampades ocksa inom dklagar- och polisvasendena. Jag forvin-
tade mig alltsa till exempel att chefsdklagarna hade god kontroll
over utredningsldget pd kammaren och hade regelbundna ge-
nomgangar med kammarens dklagare i akt och mening att driva
pa och ge stod i arbetet. I min forestillningsvarld arbetade ocksa
kommissarierna/rotelcheferna pa ett motsvarande satt.

Till min férvaning motte jag inte mycket av detta nar jag fick en
ndarmare inblick i hur dklagar- och polisarbete bedrevs. Utred-
ningarna fordelades visserligen pa de enskilda aklagarna, men
darmed limnades ansvaret for utredningen till dklagaren ensam.
Med titeln chefsaklagare eller bitridande sddan f6ljde uppenbar-
ligen i realiteten varken ndgot chefs- eller ledningsansvar i verklig
mening i de operativa frigorna.

Inom polisen fanns visserligen en klarare ledningsstruktur, men
dar var problemet i mina 6gon kanske dnnu storre, eftersom
utredningarna inte ens fordelades pa utredarna i annan takt dn



dessa sjdlva ansag sig ha utrymme att ta pa sig ytterligare arbets-
uppgifter.

Min inriktning var tidigt att genomfora en ordentlig inventering
av de brottsutredningar som forts 6ver till EBM sd att vi i ledning-
en fick en sd bra bild som mojligt av arbetslaget vid myndigheten.
Under chefsjuristen Roland Anderssons kompetenta ledning gick
det arbetet bra, och vi fick en ”inventarielista” som gjorde det
mojligt att dven klassificera drendena efter svarighetsgrad.

Nar det sedan gallde nasta steg — att aktivt folja upp de enskilda
arendena och se till att utredningarna slutférdes inom rimlig tid
— var det betydligt trogare. Dir visade sig bristen pa goda rutiner
vara en stark faktor. Svil poliser som dklagare stegrade sig mot
tanken att deras arbete skulle foljas upp, matas och virderas.
Man invinde att en sddan kontroll — ”pinnjakt” — bara var en
jakt pa kvantitet och inte pa kvalitet. Mina papekanden att effek-
tiv handlaggning och god kvalitet inte innebar ndgon motsigelse
bemottes kallsinnigt.

P4 mina tidigare arbetsplatser hande det ndgon gang att vi dlades
att till exempel under en vecka i femminutersperioder registrera
hur vi anvinde var arbetsdag for de olika arbetsmomenten.
Behover jag papeka att ett forsok fran min sida att genomfora

en motsvarande tidsstudie inom EBM misslyckades grundligt.
Mina krav pa systematiska utviarderingar av dtminstone de mera
omfattande utredningarna uppfylldes ocksd hogst sporadiskt.

Fréan tidigare hade jag en god erfarenhet av verksamhetsplanering
och ansag att det var ett nddvindigt verktyg i ledningen och upp-
foljningen av verksamheten. Dessutom fanns krav pa verksam-
hetsplanering fran Riksrevisionsverket, RRV, (numera Riksreviso-
rerna). Enligt min erfarenhet borjade planeringsprocessen langst
ner i organisationen — det var ju dir som man hade den klaraste
uppfattningen om vad som skulle goras och vilka resurser man
forfogade over. Planerna frin de olika enheterna sammanfordes
sedan i en gemensam plan for myndigheten.

Jag kunde konstatera att en sddan planeringsprocess pa det hela
taget var okand hos EBM:s personal. Inom polisen forefoll det
som om ndgon verksamhetsplanering 6ver huvud taget inte fo-
rekommit eller dtminstone varit kiand hos enskilda poliser. Inom
aklagarvasendet gjordes planeringen centralt vid Riksdklagarens
kansli och delgavs sedan dklagarmyndigheterna till synes utan
nagon mera intrdngande dialog.

Resultatet av mina forsok att genomfora en strukturerad plane-
ringsprocess inom EBM var till en borjan inte s4 uppmuntrande.
Fran en av kamrarna presenterades ett planeringsdokument,
underskrivet av chefsiklagaren, som endast slog fast att resurs-
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laget pd kammaren var sd daligt att all planering var meningslos.
Mitt papekande att brist pa resurser tvartom okade behovet av
planering mottes av oforstaelse.

For att fa en béttre ordning pa verksamhetsplaneringen anstalldes
en ung civilekonom, Ingrid Tengberg, som planeringsansvarig i
staben. Hon gjorde en heroisk insats for att fa medarbetarna att
inse vardet av en god planering. Med tiden blev mycket ocksa
bittre genom hennes pedagogiska och tilmodiga insatser, men
ndgon entusiasm infor planeringsprocessen lyckades varken Ing-
rid eller jag frammana.

Min beskrivning av personalens motstdnd mot planering och
uppfoljning far inte skyla att arbetsuppgifterna som sddana
genomgdende utfordes med stor kompetens och ett stort enga-
gemang. Hos manga — inte minst hos poliser — motte jag ocksa
successivt ett stort engagemang for myndigheten EBM och en
allt starkare vilja att visa omvarlden att EBM-reformen var bade
nodvindig och framgangsrik.

I det rekryteringslige som rddde nir jag tilltridde insdg jag att
det var viktigt att EBM framstod som en bra arbetsplats i kon-
kurrensen med omvirlden. Jag vill tro att vi lyckades ganska bra.
Ett tecken pd detta kan vara den veteranforening som bildades
vid EBM i samband med att jag slutade och som nu har stor
anslutning och en livaktig verksamhet. Till den forsta julen 1998
kopte vi till blygsam kostnad en julklapp till alla i myndigheten.
Det var en filofax med EBM:s logga. De tacksigelser som detta
lilla bevis pa uppskattning fran ledningens sida foranledde var
mdnga. Jag minns en polis som personligen tackade mig och
berittade att han varit polis i 6ver 30 ar och aldrig kommit i
ndrheten av ndgon julgdva fran sin arbetsgivare.

Myndighetens attraktionskraft marktes ocksd i de allt flera pro-
pderna fran bland annat poliser pa de dterstiende ekorotlarna ute
i landet att fa ansluta sig till EBM.

Samverkan med omvarlden

Ett honnorsord — for att inte siga mantra — i samband med
ekobrottsreformen var “myndighetssamverkan”. Det hade vuxit
fram en allt starkare uppfattning om att bekampningen av eko-
brott skulle bli betydligt mera framgangsrik om myndigheterna
kunde samverka battre med varandra.

Ett utslag av detta var skapandet av Ekoradet, i vilket ingick che-
ferna for ett antal myndigheter som pa nigot sitt hade beroring
med ekobrottslighet. Riksskatteverket (numera Skatteverket) och
Finansinspektionen var naturliga samarbetspartner till EBM och
ingick darfor i ridet med sina chefer. Det var ocksd klart att bade



Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen mdste vara representerade
i ett sddant organ. I 6vrigt ingick till exempel Bra, Tullen och
NUTEK. Riksdklagaren Klas Bergenstrand var ordférande, och
jag var vice ordforande.

Som jag upplevde det blev Ekorddet inte den samlande och dri-
vande kraft som man hade hoppats pa. Orsaken var att myndig-
heterna i radet visserligen hade inbordes beroringspunkter i sin
uppgiftsarsenal, men att man dndd hade s vitt skilda huvudupp-
gifter att bekdmpning av ekobrott inte prioriterades sirskilt hogt
hos alla. Detta kom att i hog grad pragla radets arbete och tog
sig konkreta uttryck i stor franvaro pa radets moten och pataglig,
men forklarlig brist, pd engagemang for radets uppgift hos en del
ledamoter.

Under Ekoradet skapades en arbetsgrupp med foretradare for
myndigheterna pa mera operativ niva. Detta organ blev enligt
min uppfattning ett betydligt battre forum for praktisk myndig-
hetssamverkan. Arbetsgruppen tog ocksa initiativ till och genom-
forde flera lyckade aktiviteter.

Ett annat grepp fran politiskt hall var ett arligt dokument som
inneholl sd kallade myndighetsgemensamma riktlinjer i kampen
mot ekonomisk brottslighet och som var avsedda att komplet-
tera myndigheternas regleringsbrev. Det kan bara konstateras att
detta dokument skapade mera forvirring dn klarhet i vad myn-
digheterna skulle gora. Framsta anledningen var att riktlinjerna

i viktiga avseenden kunde g stick i stiv med andra styrande do-
kument och inneholl formuleringar som, till exempel betriaffande
sekretessfragor, var direkt oforenliga med gillande lag. Efter ett
par ar aterkom inte dessa riktlinjer.

Det skapades ocksa ett antal myndighetsgemensamma arbets-
grupper for olika projekt som pa ett eller annat sitt berorde
EBM. Utvecklingen av kriminalunderrittelsetjansten var ett
sddant projekt. Ett annat gillde behovet av kompatibla it-system
for myndigheterna i den sa kallade rattskedjan (polis, dklagare,
domstol, kriminalvard). Ett projekt avsidg obalansen mellan
aklagare och tilltalad (forsvararen) vad galler resurser for presen-
tationsteknik i domstolarna. Resultatet av dessa arbetsgrupper — i
vilka EBM ibland tilldts ingd — var som regel magert, om det 6ver
huvud taget blev ndgot resultat. Uppfoljningen frdn uppdragsgi-
varna upplevde jag generellt som tamligen oengagerad.

Det jag sagt nu far inte uppfattas si att det inte fanns ett behov
av ett bittre samarbete mellan myndigheter. Ett sidant kom
ocksa till stind, men egentligen vid sidan av Ekorddet och andra
institutionella konstruktioner genom bilateralt erfarenhetsutbyte
m.m. Under Mats Sjostrands ledning av Skatteverket hade vi
aterkommande givande kontakter. Mycket gillde skattebrotts-
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enheterna, men ocksé i andra fragor hade vi fortlopande bra
kontakter. Detsamma kan sigas om samarbetet med Finansin-
spektionen under Claes Norgren och med Brd med Anne-Marie
Begler som generaldirektor.

Aven med olika branschorganisationer och motsvarande per-
sonalorganisationer utvecklades goda rutiner for kontakt och
samarbete. Det gillde helt naturligt branscher som var sarskilt
utsatta for ekonomisk brottslighet, till exempel byggbranschen,
frisérbranschen och restaurangbranschen.

Samarbetet med Riksdklagaren och polisvisendet i stort var ett
sarskilt kapitel. Det stod tidigt klart att man darifrdn motsatte sig
EBM-reformen. Den instillningen kom i ndgon man att prigla
det fortsatta samarbetet, men problemen fir inte 6verdrivas eller
ses som nagon orsak till de tillkortakommanden som EBM drab-
bades av under aren.

Fran psykologisk utgdngspunkt ar det latt att forstd den negativa
attityden till EBM eftersom reformen gav uttryck for en brist pa
tilltro till den dittillsvarande organisationens formdga att hantera
ekomalen. Fran mera praktiska utgangspunkter blir motstdndet
ocksa begripligt, eftersom reformen ju med nodvindighet med-
forde en resursoverforing till EBM, dar utredningsresurserna
sedan var fredade frdn annat dn bekimpningen av ekobrott.

Jag gjorde vad jag kunde for att dstadkomma ett bra samarbets-
klimat. Jag var alltid mén om att inte ifrdgasitta RAs dverord-
nade roll i férhallande till EBM:s dklagarverksamhet. Men jag
fick 4nd4 en kinsla av att Klas Bergenstrand girna hade sett att
EBM varit 4nnu mera integrerad i dklagarorganisationen. P23 det
personliga planet hade Klas och jag inga svarigheter att komma
Overens, och vi umgicks pa ett trevligt satt till exempel i samband
med resor i Sverige och utomlands.

Relationen till polisorganisationen i stort var annu mindre
problemfylld. Rikspolischefen Sten Heckscher och jag hade stott
pa varandra litet da och da under vara respektive karridrer och
kiande varandra vil. Med Rikspolisstyrelsen hade vi pd EBM ett
konkret behov av praktiskt taget dagligt samarbete i och med att
EBM-poliserna ju fortfarande var anstillda inom polisen och fick
sina loner darifran (aven om dessa var finansierade 6ver EBM:s
budget). Det finns anledning att framhalla det positiva sitt pa vil-
ket RPS personalchef Ivar Eriksson och hans medarbetare alltid
hanterade fragor som rorde EBM.

Aven om EBM inte var en unik skapelse ur ett internationellt
perspektiv markte vi 4nd4 ett stort intresse fran omvarlden for
var verksambhet. Vi sokte oss ocksd sjilva ut for att samla intryck
och f4 inspiration i vart arbete.



Jag har naimnt hur Gkokrim i Norge var en viktig inspirations-
kalla for Sverige i reformen av var ekobrottsbekampning. Det
gjorde att jag tidigt tog kontakt med kollegorna i Norge for att
fa underlag for uppbyggnaden av EBM. Norrminnen var mycket
generosa i att dela med sig av sina erfarenheter, och det framkom
under vira samtal att Jkokrims forsta tid ingalunda hade varit
sa problemfri som det hade uppfattats i Sverige.

I Danmark fanns ocksd redan en specialorganisation for ekobrot-
ten — Statsadvokaten for Saerlig Gkonomisk Kriminalitet som jag
hade tidiga och mycket givande kontakter med.

Det nordiska samarbetet inom ekoomradet var redan etablerat
ndar EBM bildades. Det hade organiserats drliga konferenser, dir
dven Finland och Island deltog. Man hade motts drligen hos var-
andra och utbytt nyheter i lagstiftning, metodfragor och mycket
annat. Detta samarbete fortsatte under hela min tid till stort
utbyte for alla, som jag uppfattade det.

Ett bestdende intryck frin dessa sammankomster ar att vi i
Sverige har anledning att uppmarksamma hur man arbetar mot
ekobrotten i vara grannldnder. Jag vill sarskilt framhalla hur jag
imponerades av kompetensen hos enskilda utredare i Norge och
Danmark.

Kazimir Aberg svarade huvudsakligen for de 16pande utom-
nordiska kontakterna. Han ledde till exempel EU-bedrageriradet
som via kontakterna med EU:s antibedrigerienhet OLAF over-
vakade att EU-bidragen av olika slag till vart jordbruk och fiske
m.m. anvindes for sina andamal.

Serious Fraud Office i London var sedan tidigare en samarbets-
partner till svensk ekopolis. Under min tid utvecklades detta sam-
arbete vidare bland annat genom 6msesidiga besok pa chefsniva.
En annan samarbetspartner i London var City of London Police
(som dr den andra polisorganisationen i London vid sidan av
Metropolitan Police, ”Scotland Yard”).

I Képenhamn 6ppnade FBI omkring ar 2000 ett kontor som vi
hade en del kontakter med, huvudsakligen genom Sodra avdel-
ningen i Malmo.

S6dra avdelningen kom ocksa att bli sirskild kontaktyta mot
polis- och dklagarvisendet i Polen.

Den ryska federala skattepolisen visade tidigt ett intresse for
samverkan med EBM, och det ledde till samarbete i konkreta
utredningar. En liten delegation frin EBM besokte Moskva, och
ryssarna med sin chef general Zoltaganov gjorde svarsbesok i
Stockholm.
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Vi hade ocksd vissa kontakter med Guardia di Finanza i Italien
for att fa till stind ett erfarenhetsutbyte. Jag hann dock sluta vid
EBM innan nigot konkret kom till stand.

Under dren kom vi ocksd att vara vardar for tskilliga studiedele-
gationer som besokte Sverige. En del av dessa kom ganska langt
ifrdn till exempel Sydafrika, Mongoliet och Rwanda.

Lokalfragorna

Redan nidr EBM startade sin verksamhet pa nyaret 1998 hade
savil Vistra som Sodra avdelningen dndamalsenliga lokaler for
all sin personal. I Goteborg kunde EBM redan fran starten arbeta
i nyrenoverade lokaler i en fastighet i Rosenlundsomridet. Aven
i Malmo hade lokalfrdgan losts pa ett bra siatt genom att ett par
vaningsplan i det gamla polishuset vid Davidhalls torg stillts till
EBM:s forfogande.

I Stockholm fanns i och for sig lokaler for de bdda avdelning-
arna liksom for myndighetens centrala ledning. Verksamheten i
Stockholm var dock inte samlokaliserad. Ostra avdelningen fanns
i lokaler pa Kungsgatan (mitt emot Oscarsteatern). For Sirskilda
avdelningen och staben hade lokaler forhyrts i en fastighet pa
Olof Palmes gata.

Lokalfragan i Stockholm blev ett vixande problem framfor allt
genom att lokalerna visade sig sikerhetsmassigt undermaliga

mot bakgrund av den verksamhet som bedrevs dir. Nir sedan
hyran for lokalerna pd Olof Palmes gata skulle omforhandlas och
hyresviarden begirde en kraftig hyreshojning stod det klart att
lokalfrdgan i Stockholm maste fa en annan losning.

Bertil Hagberg engagerades pa nytt och borjade leta efter nya
lokaler. Personalen tog aktiv del i sokandet och uttryckte tyd-
liga uppfattningar om vad som kunde accepteras. Saken fick en
lycklig l1osning genom att AP-fastigheter forvarvade Stockholms
stads skolforvaltnings fastighet pd Hantverkargatan (mitt emot
Kungsholms kyrka), och vi nddde en bra 6verenskommelse med
den nya dgaren om att fa hyra hela huset. Detta byggdes om efter
vara onskemal, och under 2000 sammanfordes alla enheter i
Stockholm i frascha och i alla avseenden andamalsenliga lokaler.

I Malmo intraffade det under slutet av min tid pA EBM att vi sa-
des upp fran Davidhall d& Malmépolisen behovde hela huset for
sin narpolisverksamhet. Efter ndgot letande fick avdelningen bra
nya lokaler i det gamla posthuset intill centralstationen i Malmo.
Invigningen av dessa lokaler for Sodra avdelningen var bland det
sista jag medverkade i innan jag limnade EBM i februari 2004.

Vistra avdelningen i Goteborg fanns kvar i lokalerna i Rosen-
lund under hela min tid.



Utbildningen

Den fackmassiga utbildningen av ekodklagare och ekopoliser
som bedrivits fortlopande fran 1980- talet upphorde under mit-
ten av 1990-talet i avvaktan pa vad det padborjade reformarbetet
kunde innebdra i friga om ansvarsfordelningen for olika uppgif-
ter, bland annat utbildningen.

Darfor var utbildningsfrdgorna 6verhangande nir jag kom till
EBM. De stod ocksa klart att det var EBM som fortsattningsvis
skulle f& svara for ekoutbildningen.

Aklagarvisendet — ja hela rittsvisendet — hade under en f6ljd
av ar haft formdanen att kunna anlita statsidklagaren Anna-Lena
Dahlqvist for utbildning i amnen med anknytning till ekomaélen.
Anna-Lena 4tnjot ett oerhort gott anseende inom hela rattsva-
sendet och horde till de dklagare fran Statsdklagarmyndigheten
for speciella mal som valde att gd over till EBM i ett tidigt skede.
Hon var villig att fortsatta att engagera sig for ekodklagarnas och
ekopolisernas fortbildning. Men vi beh6vde ndgon som kunde
planera och administrera den omfattande utbildningsverksamhet
som nu mdste starta. Berit Bjuvberg lyckades locka kammar3-
klagaren Thomas Saltin fran RAs kansli till EBM for uppgiften.
Med Thomas i ledningen och Anna-Lena i spetsen for utbildarna
kunde vi starta en utbildningsverksamhet som ganska snart blev
bidde omfattande och framgangsrik.

It-fragorna

Jag tog for givet att allt var forberett for att EBM skulle fungera
som en integrerad del av rattssystemet i friga om it-utrustning,
atkomst till dataregister etc. Nar jag under mina forsta veckor
akte runt till de olika enheterna inom polis- och dklagarorgani-
sationen som skulle forse EBM med personal fick jag upprepade
fragor om man sakert kunde rikna med samma it-stod i arbetet
vid EBM som man hade pa sina nuvarande arbetsplatser. I mina
svar utgick jag sjalvklart fran att det inte skulle bli ndgra forsam-
ringar.

Darfor blev det en pinsam upptickt att det aterstod dtskilliga
bade legala och praktiska hinder innan vira medarbetare kunde
fa tillgang till samma it-hjdlpmedel som man var van vid. Proble-
men visade sig svarlosta — till en del beroende pd sikerhetsmassi-
ga eller tekniska hinder. Men tyvirr ocksa beroende pa bristande
vilja pd sina hall att hjalpa till att undanroja hindren. Det var
forst mot slutet av min tid som det gjordes klart forfattningsmas-
sigt att EBM:s poliser tillhorde polisvasendet vid tillimpningen
av polisdatalagen. Att det drojde kan ocksé ha berott pa att en
pagdende utredning med uppgift att se dver polisdatalagen av
obegripliga skil hade funnit att EBM inte bedrev ndgon polis-
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verksamhet och att myndigheten darfor inte hade behov av
ndgon registeratkomst.

Det var mdnga som gjorde engagerade insatser i anslutning till
uppbyggnaden av it-systemen inom EBM. Jag vill nimna Lars
Olovsson, Kent Madstedt och inte minst Annika Hansell, som
blev mycket uppskattad for sin kompetens och serviceanda i rol-
len som it-ansvarig for hela myndigheten. Leif Oja bér ndimnas
sarskilt for sitt arbete med att skapa EBM:s it-laboratorium™.
Genom detta fick vi ett oumbirligt verktyg vid genomlysningen
av it-baserat utredningsmaterial som datorer, mobiltelefoner
m.m.

Miljobrotten

Nir EBM-reformen sjosattes pagick en utredning om hur utred-
ningar om miljobrott skulle fortsdttningsvis hanteras. Problemen
var ungefir desamma som for ekomadlens del — hogar av outredda
arenden fanns hos bade polis och dklagare dven om problemen
var mindre, tminstone kvantitativt.

Det togs mer eller mindre for givet att EBM efter en tid ocksa
skulle ta hand om miljomélen enligt samma koncept som for
ekomadlen. Jag minns att Laila Freivalds vid upprepade tillfillen
uttalade en sddan prognos. Det blev ocksa utredningens forslag.

Vi fick utredningen pa remiss men kanske till viss forvaning for
omvirlden stillde vi oss tveksamma till att ocksd bli en miljo-
brottsmyndighet. Anledningen var att vi tyckte att vi for tillfallet
hade tillrackligt att gora med uppbyggnaden av EBM for eko-
madlen och att arbetet skulle forsvaras om vi ocksa fick ta 6ver
ett betydande antal miljobrottsutredningar. Visserligen skulle vi
tilldelas sarskilda resurser for andamalet, men vi bedomde att
dessa inte skulle bli tillrickliga for de nya uppgifterna.

Resultatet blev att miljomalen stannade kvar i polis- och dklagar-
organisationen och finns dir fortfarande.

Blev det bra?

Numera rader det nog ingen storre oenighet om att det mot
mitten av 1990-talet var hog tid for en genomgripande reform
av ekobrottsbekampningen. De vixande hogarna av outredda
brottsanmalningar och den ddvarande organisationens bristande
formdga att hantera situationen kravde radikala atgarder.

Det viktigaste var att fd stopp pa tillvaxten av drendebalanserna,
och det lyckades EBM med dven om det inte blev ndgon drama-
tisk forbattring under min tid. Utredningarnas kvalitet var val

inte det stora problemet i den gamla organisationen, men att det



fanns en del att utveckla i fraga om utredningsmetodiken stod
klart for mig tidigt och det intrycket bestod under de sex dren.

Den avgorande fordelen med EBM-konceptet ar att utredningsre-
surserna haills fredade fran andra polisidra eller 4klagaranknutna
arbetsuppgifter. I allman polis- och dklagarverksamhet har det
visat sig nast intill omojligt att langsiktigt avdela och hélla resur-
ser atskilda for en viss bestimd verksamhet. Detta giller sarskilt
mera omfattande utredningar som for stunden och i ett kortsik-
tigt perspektiv inte framstar som lika angeldgna som till exempel
utredningar av svdra valdsbrott med frihetsberovanden.

I jamforelse framfor allt med polisvasendet hade vi ocksa forma-
nen att vara en samlad myndighet for storstadslinen med mojlig-
het till formlost samarbete 6ver geografiska granser. Polisorgani-
sationen bestod dd av 22 sinsemellan sjidlvstindiga myndigheter,
och det visade sig fran tid till annan hur svart det var att fa tva
eller flera myndigheter att samverka i gemensamma projekt. Nu
(2015) har polisvdasendet organiserat sig som en myndighet, och
det problemet torde vara mindre.

EBM:s arbetssitt bygger pd en nira och fortlopande samverkan
mellan dklagaren och utredarna, dvs. poliser, ekorevisorer och
administrativ personal. Den klara fordelen med ett sidant arbets-
sdtt dr att det underldttar kommunikationen mellan dklagaren/
forundersokningsledaren a ena sidan och utredarna 4 andra si-
dan. Nar samarbetet fungerar val kdnner alla i utredningsteamet
ett gemensamt ansvar for den fardiga produkten, vilket effektivi-
serar brottsutredningarna. Det skapar ocksa battre forutsittning-
ar for en andamalsenlig uppfoljning av utredningsverksamheten.

Men det finns en baksida med en sa nira samverkan mellan
personer med ett gemensamt ansvarar for en utredning. En risk
dr att alla i teamet ”rycks med” i den inriktning som utredningen
for tillfallet har under dklagarens ledning. Om avstindet mellan
dklagaren och utredningspersonalen var storre — som i traditio-
nellt utredningsarbete — kan det innebédra en mera ifrdgasattande
kultur som i sin tur kan leda till en battre slutprodukt.

Med EBM:s arbetssitt saknas en ”djivulens advokat” som utan-
for utredningsteamet fortlopande ifragasitter uppnadda resultat
och med till exempel en domstols dgon granskar bevisningen etc.
Jag tror att en del bakslag for dklagarna hade kunnat undvikas
med en sddan funktion.

Aklagaren har inte ndgon enkel uppgift att ytterst ansvara for att
brottsutredningar slutfors med god kvalitet, inom rimlig tid och
med framgang i domstolen. Det ar klart att mycket med tiden
blir rutinbetonat och forhallandevis latt att hantera. Men nir
utredningen sviller och exempelvis internationella férgreningar
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madste foljas upp och krav stills pA mera komplicerade juridiska
stallningstaganden blir det svarare. Det giller inte minst manga
ekomal.

Inom praktiskt taget alla organisationer galler att hogsta ledning-
en ar ytterst ansvarig for organisationens dtgarder av olika slag.
Minga utanfor rittsviasendet tror nog darfor att ocksa den en-
skilde dklagarens arbetsuppgifter utfors som led i en myndighets
verksamhet och med myndighetsledningen som ytterst ansvarig
aven i enskilda drenden. S4 ar det ju emellertid inte. Varje akla-
gare dr i vart land sjilvstiandig i sin roll och fungerar darigenom
som ndgot slags enpersonsmyndighet utan nagot lydnadsforhal-
lande annat 4n i administrativt hianseende till en hogre chef.

Cheferna pa olika nivéer i systemet som rimligtvis dr de mest
kunniga och erfarna saknar foljaktligen formella instrument

att styra och inrikta dklagarens arbete i det enskilda fallet. En
mojlighet som stdr till buds ar att — oftast efter ansékan av den
brottsmisstiankte eller brottsoffret — ”6verprova” ett konkret
beslut som dklagaren har fattat och i forekommande fall andra
beslutet. Men det ar bara 6verdklagare och vice 6verdklagare
som har sddana befogenheter. Det kan tilliggas att jag som gene-
raldirektor hade stillning som overaklagare i dklagarorganisatio-
nen. Sedan négra ar tillbaka galler detta av ndgon anledning inte
langre for generaldirektoren, som ddrmed saknar varje befogen-
het att korrigera beslut av myndighetens dklagare.

Den andra mojligheten som en chef har nar han eller hon uppfat-
tar att den ansvariga dklagaren dr inne pa fel vag ar att sjilv ta
over utredningen och antingen sjilv intrida som dklagare i malet
eller overlimna uppgiften till nigon annan dklagare. Den sist-
namnda atgiarden ar sillan tillimpad och kan uppfattas som ett
disciplinart ingripande.

Som chef for EBM upplevde jag klara nackdelar med det ridande
systemet. Inte sd att dklagarna generellt sett var oskickliga eller
holl for lagt tempo och darfor behovde en fastare hand 6ver sig.
Nej, det ar helt enkelt sa att manga utredningar — sarskilt vid
EBM - ar s omfattande och juridiskt komplicerade att en ensam
person bara undantagsvis kan gora allt ritt och inte glida in pa
fruktlosa sidospar eller missa viktiga utredningsmassiga eller ju-
ridiska inslag. Visserligen forekommer det till och fran att chefer
eller andra kollegor frigas till rads eller att ytterligare dklagare
knyts till ett drende. Men det ar alltfor sallsynt, och ju langre en
utredning har pagatt desto svarare dr det for andra att kunna
bidra med nagra meningsfulla synpunkter eller invindningar. Of-
tast kimpar den ensamma &klagaren vidare med risk for att det
hela gar over styr eller segar fram ar efter ar utan att utredningen
slutfors.



Det forekom att en dklagare, ibland tillsammans med sin nar-
maste chef, tog kontakt med mig for en diskussion om hur man
skulle ga vidare med drendet. Det var dock vanligare att jag
saknade en sddan kontakt och kidnde en viss vanmakt infor hur
jag uppfattade att utredningar onodigtvis drog ut pa tiden eller
hur visentliga juridiska aspekter riskerade att forbises utan att
jag eller cheferna under mig hade reella mojligheter att ingripa.
Systemet tilldt inte att jag sjilv begarde en redovisning av utred-
ningsldget med syftet att jag med min erfarenhet av till exempel
domstolars bevisprévning skulle kunna lagga synpunkter pa den
fortsatta handlaggningen.

Om dklagarens olika stillningstaganden under en forundersok-
ning skulle vara myndighetsbeslut med hogste chefen i organi-
sationen som slutligt ansvarig, skulle det sikerligen ocksa vara
ldttare att fatta “obekvama”, men sakligt vilgrundade, beslut
som att ligga ner atalet i ett uppmarksammat drende efter kanske
ett langvarigt och omfattande arbete.

Slutord

EBM fick en trog start. Orsakerna var flera, men kanske hade en
del av svarigheterna kunnat elimineras om regeringen (Justitiede-
partementet) hillit en fastare hand 6ver det forberedande arbetet
och agerat tydligare mot de krafter som motarbetade reformen.

Relativt snart lyckades vi anda f& EBM pa egna fotter och fa
myndigheten att fungera i sina olika roller.

Vi kunde starta en omfattande utbildningsverksamhet som hade
legat for fafot alltfor lange. Vi loste storre delen av it-problemen
och kunde darmed tillforsikra utredarna lika bra arbetsverktyg
som kollegorna i 6vriga landet. Det gjorde det ocksd mojligt for
EBM att utveckla en egen kriminalunderrittelsetjanst som en
nodvindig grund for det operativa arbetet. EBM-cheferna fick ett
forfattningsmassigt stod for att ocksa leda polispersonalen, aven
om den ordning som gillt tidigare inte inneburit ndgra patagliga
problem i den dagliga verksamheten. Framfor allt borjade de
stora drendebalanserna att minska, om 4n i laingsam takt till en
borjan. Lokalfrigorna fick en bra 16sning dven i Stockholm.

Jag tror ocksa att jag med medarbetarnas hjalp och engagemang
lyckades gora EBM till en attraktiv arbetsplats for de olika yrkes-
kategorierna. De rekryteringsproblem som fanns inledningsvis
forsvann ganska snabbt.

Genom EBM fick samhillet ett kraftfullt instrument i strivande-
na att bemistra den ekonomiska brottsligheten. Jag maste dock

konstatera att nar jag slutade aterstod det atskilligt arbete for att
organisationen skulle nd upp till sin fulla potential. Jag erkdnner
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villigt att EBM under min tid inte utvecklades tillrackligt i friga
om arbetsmetoder m.m. for att den samlade kompetensen skulle
tas till vara pa basta sitt. Jag har i det foregdende redovisat mina
svarigheter att fa till stdnd en andamaélsenlig planering, uppfolj-
ning och utvirdering av verksamheten. Den gamla kulturen hade
for starkt fotfaste. Jag tror att en bittre och tidigare satsning pa
verksamhetsanalys m.m. hade kunnat fora EBM liangre pa viagen
till den vilfungerande utredningsorganisation som var malet i
1995 ars strategi mot ekobrotten. Jag tycker ocksé att vi borde
ha kunnat né dnnu lidngre i friga om den individuella kompetens-
utvecklingen.

Det var médnga som bidrog till att EBM under de forsta dren
utvecklades sd vil som skedde trots hindren pa vigen. Nagra

ar namnda i det foregdende. Jag har beskrivit Anna-Lena Dahl-
qvists insatser for utbildningsverksamheten. Men hon betydde

sd mycket mera bade som ett stod for mig personligen och for
myndighetens utveckling. Hennes oavvisliga krav pa kvalitet i allt
som vi foretog oss var ett riktmarke i det dagliga arbetet. Hen-
nes tillgianglighet pa alla tider for rad och stéd inte minst for dem
som var nya i karridren var ovarderlig. Hon avled mycket for
tidigt i december 2006 efter en tids kamp mot sin svira sjukdom.
Hon hor till de manga som jag alltid kommer att komma ihig
med virme och tacksamhet fran sex intensiva ar som chef for

EBM.
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Det nya med poliser i en
aklagarmyndighet — erfarenheter,
svarigheter och mojligheter

Historia

Polisen i Sverige har alltsedan forstatligandet 1965 genomgétt ett
antal omorganisationer. De har i stort sett alltid inneburit storre
enheter och dirmed storre avstind mellan polisen och allminhe-
ten. Fore forstatligandet var polisen i huvudsak en lokal foreteel-
se. Polisen kunde nds pd gatan eller ortens polisstation. I dag blir
kontakterna, utanfor ingripandena, alltmer sillsynta.

Fram till forstatligandet av polisen fanns den sa kallade Statspo-
lisen. Inom dess organisation fanns en liten grupp som utredde
ekonomisk brottslighet (3ven om man d4 inte hade den exakta
benamningen pd dessa brott). De bitradde de lokala kriminalav-
delningarna i mer omfattande skattebrott, bedragerier, stolder
och ran i hela landet.

Under 60- och 70-talet var kriminalavdelningarna i storstads-
omrédena indelade i rotlar som i huvudsak anslot till respektive
kapitel i brottsbalken samt specialrotlar som Skatterotel, Ekoro-
tel, Fordonsrotel, Teknisk rotel och Utlanningsrotel.

Under 70-talet borjade enskilda polisméan att intressera sig for
hur FBI i USA arbetade med sa kallat ”white collar crime”. De
skaffade sig litteratur som FBI gav ut i 4mnet.

De kriminalpoliser som arbetade i Stockholm pa Bedrageriroteln,
Skatteroteln och Ekoroteln under 70-talet och fram till 90-talet,
var vana vid att endast undantagsvis triffa de dklagare som de
samarbetade med. Detta trots att alla var lokaliserade inom fyr-
kanten, kvarteret Kronoberg. Vi kunde, om vi ville, se varandras
kontorsfonster tvars 6ver innergarden. Men vigen till varandras
kontor var lang och kranglig. Till storsta delen beroende pa en
hiammande tradition. Kontakterna i enklare brottsutredningar
var mycket fa och inskriankte sig oftast till skriftliga underrattel-
ser respektive direktiv.



Sjalv arbetade jag under 70-talet pa Trafikavdelningen som chef
for ett sa kallat trafikkommando. Arbetsuppgifterna omfattade,
forutom ren trafikovervakning och eskorter, ocksd yrkesmassig
trafik. Den sistnimnda arbetsuppgiften innebar en hel del kon-
takt med de rotlar som hanterade ekonomisk brottslighet, fram-
for allt Ekoroteln i Stockholm. Darutover ocksa de avdelningar
pa lansstyrelsen och Stockholms stad som utfardade tillstdnd och
regler for den yrkesmassiga trafiken.

I slutet pd 70-talet bildades pa Trafikavdelningen en grupp kallad
Tunga Gruppen. Den bestod av tvd patruller om tva poliser samt
en chef. Gruppen var inriktad pa 6vervakning av den yrkesmais-
siga trafiken som hade blivit ett stort problem vad avser 6verlast
och fusk med skatter och avgifter. Vid denna tid pagick ett stort
antal omfattande byggprojekt, bade infrastruktur och byggnader,
och dkerierna hade hogkonjunktur. Tunga Gruppen var mycket
framgdngsrik och blev som en foljd av det mycket impopuldr
bland dkerierna. Man kunde d& tidnka sig att gruppen blev desto
mer populir hos polisledningen, men det visade sig att man 6ns-
kade dimpa aktiviteten med hinsyn till exempelvis en av Postens
affirsgrenar, Postens Budbilar. Det visade sig namligen att dessa
inte hade de tillstind for yrkesmassig trafik som kravdes. Grup-
pen trampade, med andra ord, pd en del 6mma tar.

P4 detta sitt kom manga trafikpoliser att intressera sig for be-
kampningen av ekonomisk brottslighet. Det blev ett naturligt kar-
ridrsteg att 6vergd till kriminalavdelningens skatte- eller ekorotel.

P4 Skatteroteln utreddes uppbordsbrott och bokforingsbrott (de
senare av enklare slag). Uppbordsbrotten tillhor en svunnen tid.
Lagstiftningen dndrades och Skatteroteln férsvann i samma veva
som ldnsorganisationen kom till. Att inte deklarera eller betala
skatt var inte langre ett brott. Skatteverket tog i stallet ut avgifter
for syndande personer och foretag, sa kallat skattetilligg.

Nya tider

Utvecklingen pa ekobrottsomradet under 70-talet var ryckig och
osiker. Vi tittade pa och liarde oss av vad FBI hade att beritta
om “white collar crime”. Det var spannande for oss som ut-
redde bedrigerier, skattebrott och de grovre ekobrotten. Dittills
hade arbetet med brottsutredningarna varit mycket rutinmassigt
och ibland ointressant. Detta gallde sarskilt brott mot (ddva-
rande) uppbordslagen med mera. Bedrigeribrotten var ofta mer
intressanta, eftersom nya brottsfenomen dok upp med jimna
mellanrum. Utvecklingen for ekobrottsroteln var betydligt mer
spannande, och da sarskilt pa riksniva. Pa det hela taget var ut-
vecklingen till var fordel vad galler uppmarksamhet i massmedia
och resurstilldelning.
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For en yngre polisman som genomgdtt de sedvanliga stadierna i
den tidiga karridren i uniform, var 6vergangen till kriminalpo-
lisen ett naturligt steg. En fordel med polisyrket dr att man kan
skapa sig mycket intressanta karridrvagar. Faltet lag oppet for en
karridr som brottsutredare for den som hade den ambitionen.

Sverige, sdsom varande ett hogskatteland, drev en del naringsid-
kare att ”slimma” sin skatteexponering, innebiarande en miangd
undanhallande av inkomster fran avgifter och beskattning.
Mainga kriminella sdg ocksa mojligheter att i dessa sammanhang
”hjilpa till” med att genomféra brottet. De kunde tillhandahélla
bulvaner (av oss kallade malvakter), tomma juridiska personer
och brevladeadresser med mera.

Typiska brottsforeteelser var skalbolagsaffirer, momsbedrigerier,
bolagsplundringar med flera och med olika tillvigagangssatt i
varje kategori. Det gillde for polis och dklagare att hanga med i
svangarna, for att forstd och kunna angripa. Detta tvingade de
rattsvardande myndigheterna och skattemyndigheterna till nya
arbetsmetoder som innebar ett allt tatare samarbete mellan yrkes-
kategorierna, dklagare, revisorer och polis. Aven organisationer
utanfor rattsvasendets myndigheter sdg sig hjalpta av samverkan
mot den ekonomiska brottsligheten. Darfor anslot sig fackforen-
ingar, banker, konkursforvaltare med flera till bekimpningen av
den ekonomiska brottsligheten. For polisens del innebar utveck-
lingen bittre utbildning, battre 1oner och hogre status.

Det fanns en allmin mening bland poliserna att man bor halla
klara rdgangar mellan yrkeskategorierna. Den meningen grun-
dade sig pa de sirskilda befogenheter som hor till polisyrket.
Viktigt var ocksa att behdlla sjalvstandigheten gentemot dkla-
garna avseende arbetsledning och prioriteringar i verksamheten.
Aklagarna hade 4 sin sida samma synsitt pa sin verksamhet. Det
gynnade inte den totala verksamheten.

Kommunikationen mellan dklagare och utredningsbitride/po-
lisman skedde oftast skriftligt med den sa kallade snigelposten,
den interna posten mellan polismyndigheten och dklagarmyndig-
heten. Denna ineffektiva ordning forandrades undan for undan
under 80-talet sedan de mest drivna dklagarna och poliserna visat
vigen genom snabbare, mer avspinda kommunikationsvigar
som telefon och méten.

For mig, personligen, var det viktigt att ha en mer personlig
kontakt med dklagare och revisorer samt 6vriga intressenter, kon-
kursforvaltare och bankernas sikerhetsavdelningar. Att kunna ta
kontakt snabbt, per telefon eller besok, for att komma fram till
framgdngsrika atgirder da en brottsutredning utvecklades, var
viktigt.



Under den press som den snabba utvecklingen av den ekonomis-
ka brottsligheten innebar under 80- och 90-talen, sviktade ibland
den brottsutredande verksamheten. Vi hann helt enkelt inte med
att sitta oss in i nya brottskoncept. De kriminella var inte sena
att utnyttja svagheten. Omfattande angrepp pa de finansiella
systemen skedde. Vi hade inte den kompetens som kravdes for att
utreda brott i ”finansvarlden”. Nya storskaliga angrepp pa skat-
tesystemet var mojliga pa grund av luckor i lagstiftning, troghet i
detekteringen av brotten, brist pa resurser med mera.

Man var 6verens om att ndgot drastiskt méste goras. P4 polis-
sidan var den allmanna meningen att det rorde sig om behov av
mer resurser samt en reformering av lagstiftningen. Men enligt
min mening var det inte allt som behovdes for att fa fart pa
brottsutredningarna pa ett framgangsrikt sitt; kortare besluts-
vigar, bittre sitt att dokumentera och battre utbildning helst
genom “learning by doing”, skulle bli mer framgangsrikt. Model-
len, i viss man for min egen del, var min tjanstgoring pa Rikskri-
minalpolisens Ekorotel dir samarbetet med Aklagarmyndigheten
for siarskilda mal var ett foredome for mig.

Sedan slutet av 70-talet hade konjunkturen i Sverige varit stigan-
de. Aktiebolagen som bedrev verksamhet hade i manga fall gjort
betydande vinster. Skattelagstiftningen tilldt generdsa mojligheter
att skjuta upp beskattningen av dessa vinster genom avsitt-
ningar till fonder med mera dven om det fanns begransningar

for uppskjutandet av beskattning. Behovet av att tillgodogora

sig vinsterna med minsta mojliga beskattning skapade uppliggen
med ”skalbolagsaffarer”. I stillet for att ta ut vinsterna som egna
uttag, det vill siga med beskattning som for 16n, togs vinsten ut
genom forsiljning av aktierna i bolaget. Detta till en betydligt
lagre skatt.

Debatten kring den 6kande ekonomiska brottsligheten borjade ta
riktig fart i mitten pa 80-talet i samband med de stora ”skalbo-
lagsaffirerna”. Tusentals affirer som dessa genomfordes.

En skalbolagsaffar (typfall), modell 1985:

e /. Forvaltnings AB A vill silja sitt dotterbolag B AB. Via
annons kommer en representant for siljaren i kontakt med
BGAB som rekommenderar koparen NS.

e /. Priset forhandlas fram och avtal upprittas och justeras.
BGAB genom TB instruerar finansiaren, SAK, att vid en viss
tidpunkt 6verfora kopeskillingen for aktierna i B AB (som
nu ir namnandrat till dotterbolaget BA AB) till siljaren. 1

e /. Finansidren, SAK, upprattar en linehandling enligt vilken
NS lanar till képeskillingen.
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/. Nar aktielikviden influtit till saljarens bank beordras over-
foringen av BA AB:s kassa till SAK:s konto i dennes bank.
(Denna transaktion ar i typfallet oklar vad giller behorighet
att beordra utbetalningen.) 2

e /.1 och 2 sker, tidsmassigt, i stort sett samtidigt. Ett s.k.
”minutlan”, som egentligen innebar att bolagets aktier kops
med bolagets egna medel, dess obeskattade kassa.

e /. SAK upprittar en avrikning vari lanebeloppet, provision
och ranta samt eventuell provision till maklare dras av mot
kassan.

¢ /. Mellanskillnaden mellan BA AB:s kassa och det totala
avriaknade beloppet utbetalar SAK med en check stilld pa
NS. 3 Checken l6ses av foretradare for NS och BA AB siljs
vidare (eventuellt for att anvandas for bedrigerier).

Séljaren, AB A Kdparen, NS

1 |

3

Dotterbolaget B AB,

namnéndrat till BA AB Finansiaren, SAK

2

En skalbolagsaffar av denna typ innebar att

1. siljaren kunde ta ut vinsten i dotterbolaget som forsiljning av
aktier (lagre skatt)

2. koparen tillgodogjorde sig det som blev 6ver av kassan (obe-
skattad vinst) som den nya styrelsen i BA AB (s.k. mélvakter)
fick svara for

3. bokforingen i BA AB 6verlimnades till mélvakterna som sig
till att forsla dessa handlingar till forbranning

4. de plundrade bolagen séldes vidare till bedragare som via sina
”rena” bolag kopte varor utan att sedan betala for dem.

I en enda sd kallad skalbolagshiarva omfattade brottsutredningen
over 600 bolag med en obeskattad vinst pd drygt 1 000 miljoner
kronor. Under 80- och 90-talen utreddes ett 20-tal sidana aren-
den. Men det var bara toppen pa ett isberg.

Da Skatteverket s smaningom borjade komma i fatt skal-
bolagsproblematiken kunde man fatta beslut om att underkanna
transaktionen via SAK (se ovan) och se situationen som att
bolaget kopts for sina egna medel. Darigenom anségs transaktio-
nen vara ett sa kallat eget uttag och skulle beskattas som 16n. Det
hade mycket svira konsekvenser for vissa foretagare som blev



beskattade for kopeskillingen (1 ovan) som 1on i stillet for som
forsaljning av aktier.

Nya vindar borjar blasa

De politiska diskussioner som foljde efter de stora skalbolagsaf-
farerna pd 80-talet och utredandet om en sirskild myndighet for
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten utmynnade i ett
forslag som vickte starkt motstand i poliskretsar. Man befarade
att polisernas roll i brottsutredningarna avseende ekonomisk
brottslighet skulle reduceras till enbart genomfoérande av tvangs-
medel. Andra yrkeskategorier skulle 6verta de mer kvalificerade,
brottsutredande, uppgifterna. Dessutom fanns ocksa en stark
ovilja mot att bli avskild frdn den 6vriga polisverksamheten. Det
senare skulle, befarades det, innebira att man inte lingre var
riktig polis”.

Nir utredandet var fardigt och beslut om den nya myndigheten,
Ekobrottsmyndigheten (EBM), fattats foljde en tid av planering
och uppbyggnad av dess ledning. De poliser som skulle tjanstgora
i myndigheten skulle vara inkommenderade fran Rikspolisstyrel-
sen. Det visade sig ganska snart att det fanns tydliga skillnader

i inriktningen mellan myndighetens hogsta ledning, dess stab

och de tre avdelningarnas polisidra chefer. Den inriktning som
myndighetens ledning tinkt sig skulle gilla innebar en ytterligare
belastning pd mojligheterna att rekrytera kompetent polisiir
personal. Man tyckte sig fa bekraiftat att arbetsuppgifterna for
poliserna skulle reduceras till mer okvalificerade sddana.

Sedan en forandring av myndighetens hogsta ledning skett och
dess inriktning klargjorts, dimpades dessa farhagor nigot.
Rekryteringen av poliser till de olika avdelningarna av EBM
kom att forlopa olika smidigt. I Goteborg och Malmo skedde
overflyttningen av polispersonal till EBM utan problem och i
gott samarbete med den lokala polismyndigheten. I Stockholm,
ddremot, vigrade ett antal mycket kvalificerade brottsutredare
fran tidigare Lanskriminalens Ekorotel att ingd i EBM. Dessutom
genomforde Lanskriminalens ledning och den tidigare ledningen
for Ekoroteln en kampanj mot 6vergdngen till EBM. Ett antal
obstruerande dtgirder vidtogs som forsvarade starten for EBM/
Stockholm.

EBM/Stockholm startar i uppforsbacke

Da EBM i Stockholm 1998 inledde sin verksamhet upptacktes att
man borde ha forberett ett antal rutiner kring verksamheten som
man, mer eller mindre, antagit kunde ”Idnas” hos polismyndighe-
ten. Det vill sdga att man kunde bruka beslagsliggare, krimjour,
spaning med mera precis som man gjort via ekorotlarna. Detta

55



56

fungerade bra i Goteborg och Malmo under den tid det tog att
skapa egna rutiner. Men i Stockholm uppstod standiga problem
som gillde kostnader och tillganglighet.

For oss som inledde den polisidra verksamheten i EBM/Stock-
holm innebar de forsta tva aren en stindig tvekamp med Lans-
kriminalen i Stockholm. I varje lige dd samarbete efterfragades
av EBM blev svaren drojande, avvisande, kostnadskriavande och
svéra att tillmotesgd. Om vi fran EBM Stockholm forsokte kring-
gé ledningen for Lanskriminalen i Stockholm for att fa beslut om
samarbete, avrdddes vi fran att vara aggressiva av bade var egen
ledning och ledningen i Stockholm. ”Det gér 6ver”, var det tros-
tande svaret. Verksamheten i EBM/Stockholm startade med att
alla dokument i de foérundersékningar som skulle 6verforas fran
Lanskrim/Eko till oss stdlldes ut pa trappen till Kungsholmsgatan
37 utan bevakning. Ett telefonsamtal fran chefen Eko/Stockholm
talade om for undertecknad att de fanns dar fér avhamtning
snarast. Efter ett snabbt inkallande av folk och i hast hyrda bilar
kunde dokumenten himtas till EBM:s nya lokaler.

Jag vill inte alltfor mycket fordoma det sdtt som ledningen for
Lanskrim och Ekoroteln i Stockholm agerade pa dd EBM star-
tade. De var mycket frustrerade 6ver att inte kunna paverka ut-
vecklingen. De hade, faktiskt, 4ren innan EBM bildades, lyckats
fa Ekoroteln i Stockholm att fungera mycket bra och effektivt.
Det var ocksd den kianslan som manskapet pa roteln hade. Att
man trots detta skapade EBM kandes for dem som ett underkan-
nande av allt de dstadkommit sedan borjan pa 90-talet.

Med tiden kom EBM att skapa egna rutiner och problemen for-
svann i stort sett.

Utvecklingen pa EBM

Den allmdnna meningen bland de poliser som tjanstgjorde aren
efter EBM:s start, var att arbetsforhidllandena undan for undan
blev battre. Narheten till dklagare och ekorevisorer blev mycket
utvecklande, for alla kategorier. Metoder och kompetens ut-
vecklades over tiden pa ett naturligt sitt. Nya brottstyper kunde
snabbt motas med effektiva motatgarder av dklagare, ekoreviso-
rer och brottsutredande poliser i samarbete med analytiker.

Vad kan tillaggas?

Det brottsutredande arbetet har alltid tyngts av problemet
dokumentering. For att dklagaren ska kunna né framgéng i en
huvudforhandling i ett komplicerat eko-mal kriavs en pedagogiskt
latthanterlig sakframstillning. Det innebar att brottsutredningen,
i dessa ofta mycket komplicerade fall, maste vara genomarbetad,



begriansad och framstalld for att liatt kunna forstds av domstolen.
Det dar mycket latt att [imna tomrum i framstallningen pa grund
av att dklagaren, polisen och revisorn ser det utelimnade som
sjdlvklarheter. Utveckling av hur férundersokningar lampligast
dokumenteras dr viktigt och bor utnyttja den moderna datatek-
niken, men med matta. Oandliga och detaljerade ”power point”-
redovisningar kan motverka sitt syfte och kan inte helt ersattas
med en klar och koncis muntlig framstillning.

Att dokumentera forhor i forundersokning

Forhorsmetoderna har diskuterats mycket i poliskretsar. Nar det
giller exempelvis valdsbrott ir en viss forhorsmetod lamplig. Nar
det galler ekobrott, oftast en helt annan.

Det har varit legio att gora referat eller transkription (ord for
ord) av forhor. Med de tekniska resurser som star till forfogande
i dag borde andra sitt att dokumentera vara accepterade i hogre
grad. Jag har alltid hiavdat att ett nedskrivet forhor ar det plat-
taste, mest avskalade sittet att dokumentera forhoret. Forhors-
situationen bestdr ju av en mangd information och betydelsefulla
intryck. Inte bara ljud utan ocksa kroppssprak, pauser, blickar,
ja ... allt som forsiggar i samband med forhoret. Det kan vara
kyligt eller emotionellt, till och med i samband med ett férhor i
ett ekobrott.

Men ... 1996 och 1997 kom dels ett uttalande av JO och dels ett
”allmint rad” fran Riksdklagaren, som tillsammans innebar att
man cementerade uppfattningen att RB 23:21 kraver att proto-
koll upprittas 6ver vad som forevarit i forundersékningen, och
att med protokoll menas nedtecknat pa papper. Detta innebar att
forhor maste skrivas ut pd ett eller annat satt. Det blev darefter
vanligt att gora sd kallade referat, det vill siga man refererade
vad som sagts i saken pa ett kortfattat sitt. Problem: det speglade
ofta vad forhorsledaren tyckte var viktigt och sant, och det var
inte alltid helt i enlighet med vad andra nirvarande vid forhors-
tillfallet, som forsvarsadvokat med flera, uppfattade som sant och
viktigt. Om man i stillet valde att skriva ut forhoret ord for ord,
blev det oftast i stort sett oldsbart.

Kanske man kan tinka sig en kombination av férhor infor band-
spelare eller video med ett sammanfattande referat, sa som det
gors i England och manga andra lander sedan lang tid.

Framtiden

Som det ser ut i dag sker en utveckling av EBM:s verksambhet allt-
mer mot en internationell brottslighet pa finansmarknaderna och
skattesystemen, ibland i kombination. Det dr svdrt men antagli-
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gen lika stimulerande som utvecklingen var for oss pa 80-talet.
Nytt och komplicerat har alltid varit en lockelse for personer
med ambitioner. Kvar kommer ocksa sikert att bli den traditio-
nella ekonomiska brottsligheten, bokfoéringsbrotten, gildenirs-
brotten osv.

Framtidens ekonomiska brottslighet utspelar sig alltmer i ”cyber-
rymden”, i ”molnet”, eller vad man vill kalla datorernas virld.
Nu ar vi langt frdn den skrymmande Ericson-datorn som utred-
ningsgruppen pé Rikskrims Ekorotel anvinde i den sd kallade
La Reine-utredningen 1986-1989. Den var till god hjilp med att
sortera data for att gora denna stora skalbolagsaffir, bestdende
av 1200 bolag, begriplig.

Framtiden ar redan hir i form av kriminell verksamhet bedri-
ven fran hemsidor i odtkomliga jurisdiktioner. Det handlar om
forsaljning av narkotika, markesforfalskade artiklar, medicin och
vapen, dessutom trafficking av barn, kvinnor, organ och arbets-
kraft. Brottsbekdampningen maste ske pa en internationell niva.
Det samarbete mellan nationer som vi tidigare erfarit som ”16st
prat” pa konferenser, miste borja fungera.

Det finns en risk for oss poliser i EBM att den nedvardering av
var roll som befarades 1996-1998 blir vad som sker 2015-2018.
Detta kan bli verklighet om inte en uppgradering av utbildningen
for ekopoliser genomfors. Det finna andra yrkeskategorier som
garna intar den polisidra rollen, folk fran finansvirlden med flera.
Men erfarenheten sager oss att det inte skulle vara lyckosamt.

Vi har sett hur exempelvis valda revisorer i bolag har svart att
agera da misstanke om oegentligheter foreligger darfor att de
har en yrkessituation som motarbetar misstanksamhet. Polis-
bakgrunden, erfarenheten av hur manniskan ar funtad innerst
inne, ger en lagom skeptisk attityd till det mesta och ar till nytta
i brottsutredningar. Ett bra exempel ar de fore detta poliser som
arbetar i skattebrottsenheterna. De har med sin poliserfarenhet
som grund skordat stora framgdngar i sin nya befattning. Exem-
plet visar, tycker jag, att man borde infora korsvis praktiserande
tjanstgoring pd varandras myndigheter. Forutom storre forstielse
for de olika myndigheternas villkor skulle det kunna skapa en
djupare kunskap om framkomliga strategier och bittre taktik i
brottsutredningar. Forutom olika myndigheter som Skatteverket,
Finansinspektionen, Konkurrensverket, Allmanna reklamations-
niamnden med flera skulle dven banker, finansbolag, revisionsby-
rder och borser kunna komma i fraga.

Sa lange den ekonomiska brottsligheten bestdr och utvecklas med
ondsint uppsat behovs EBM. Ett EBM med de olika yrkesrollerna
i samarbete.



Mot vuxenvarlden

Eva Hakansson, generaldirektor for
Ekobrottsmyndigheten, Stockholm.
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Mot vuxenvirlden

Mitt uppdrag

Ekobrottsmyndigheten (EBM) startade 1998 och ar nu 18 ar, dvs.
en mogen tondring. Myndigheten har tidvis varit kraftigt ifriga-
satt men har idag en sjalvklar roll i rattskedjan.

Den 1 juni 2010 startade jag min resa som generaldirektor for
Ekobrottsmyndigheten. Det var med stor forvintan och ett starkt
engagemang som jag gick in i mitt nya uppdrag och in i en for
mig ny del inom statsférvaltning. Samhallsproblemet ekonomisk
brottslighet hade jag daremot verkat inom i manga ar badde inom
Kronofogden och Skatteverket.

Det dr inte ovanligt att svenska dmbetsman tas i ansprak for

de mest skiftande myndighetsuppdrag och jag hade forstés stor
nytta och glidje av manga ars tidigare erfarenhet av att leda olika
organisationer med hog specialistkompetens inom olika omra-
den.

P4 ett sitt dr Ekobrottsmyndigheten olikt andra myndigheter, inte
minst da vi har tva arbetsgivare i samma myndighet. Samtidigt
kinde jag igen mig framst fran Kronofogden, som ocksa bestér
av juridiska experter (kronofogdarna) samt operativ faltpersonal
(inspektorerna). Gemensamt dr den beslutande och verkstillande
makten innanfor samma viggar.

Nir jag tilltrddde var Ekobrottsmyndighetens uppdrag att han-
tera ekobrottsligheten i storstadsregionerna. Myndigheten hade
cirka 430 anstallda som arbetade i Stockholm, Géteborg och
Malmo. Till dessa verksamhetsorter hade vi ocksa utrednings-
kontor med lokalisering i Skovde, Boras, Halmstad, Kristianstad,
Karlskrona och Visby. Det kan nimnas att myndighetens samlade
styrka i Visby bestod av en utredare. Myndigheten var pa ett sitt
en sorts experimentmyndighet inom rattskedjan med specialist-
kompetens inom savil underrattelseverksamhet som utredning
och lagforing samlad under samma tak. Kompetensmixen omfat-
tade cirka 80 dklagare, 150 utredare, (de flesta poliser anstillda
av Rikskriminalpolisen), 40 ekorevisorer och 40 administratorer.



Myndigheten ansvarade for att forebygga, utreda och lagfora
ekonomisk brottslighet, fraimst skattebrott och bokforingsbrott i
storstadsregionerna samt finansmarknadsbrott och EU-bedrage-
rier i hela landet.

I myndigheten mottes jag av hog kompetens och en stark utveck-
lingskraft. Genom Ekobrottsmyndighetens sirskilda konstruktion
med tva arbetsgivare och flera olika och starka yrkeskulturer
utvecklades en skicklighet i att hitta nya vigar och l6sningar. Jag
motte en myndighet som till sin natur var innovativ. Ett exempel
pa det var uppdelningen av mangdarenden, projektirenden och
sarskilt kravande drenden som syftade till att dimensionera resur-
ser utifrdn svarighetsgrad. Andra exempel var att tidigt identifiera
metoder for att aterta brottsvinster.

Innan utvidgningen fick vi in cirka 5 000 drenden per ar, och fler-
talet kom da fran Skatteverket och olika konkursforvaltare. Inom
de polisoperativa enheterna bedrevs ocksa underrittelseverksam-
het som syftade till att bygga upp nya drenden om den grova
ekonomiska brottsligheten. Vi avslutade i princip lika manga
drenden per ar som kom in, och vi hade normalt ungefar 2 000
drenden i balans. Véra framsta utmaningar var att dstadkomma
en Okad lagforing, forkorta genomstromningstiderna i handlagg-
ningen och bli battre pa att dterta brottsvinster.

Riksansvar

En 6ppen fraga nar jag tilltradde var om EBM skulle ges ett uto-
kat och rikstickande ansvar for ekobrottsbekdampningen i Sve-
rige. Lagmannen Stefan Stromberg hade fatt i uppdrag att utreda
fragan, och han skulle limna sitt betinkande under viren 2011.
For min del, som var ny inom rattsvasendet och inte kande till
skilen for att det historiskt funnits motsattningar mellan berérda
myndigheter i frigan, var det enkelt och sjalvklart bade fran
effektivitets- och rittssakerhetsskal att staten och medborgarna
skulle tjana pa att ha en och samma myndighet som ansvarade
for ekobrottsbekdmpningen. Vidare hade brottsligheten utveck-
lats och kommit att bli allt grovre och samtidigt mer forfinad
med linkar och sammanblandning med legal verksamhet. Den
hade blivit ett led i organiserad multikriminell verksamhet, och
det griansoverskridande kriminella samarbetet hade okat. Reger-
ingen hade ocksa initierat och satsat resurser for att bekimpa
grov organiserad brottslighet genom myndighetssamverkan, och
EBM:s kompetens och resurs var mycket efterfragad i myndig-
hetssamarbetet mot grov organiserad verksamhet (GOB).

Regeringens uppdrag till mig var att fora myndigheten framat
genom okad samverkan savil inom landet som internationellt. I
vantan pa beslut i riksansvarsfragan blev det naturligt att avstd
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fran storre utvecklingsinitiativ och forandringar och i stallet
identifiera behov som inte direkt skulle paverkas av ett beslut om
riksansvar. Finansmarknadsomradet var ett sadant, och myn-
digheten hade ocksa fitt i uppdrag att utvardera bekimpningen
av finansmarknadsbrotten och foresla forbattringar for att oka
lagféringen av siadana brott. Aven om finansmarknadsbrotten ar
en relativt liten del av verksamheten vid EBM far den stor upp-
marksamhet, och fortroendet for myndigheten har tidigare i hog
grad bedomts utifran hur val vi har lyckats har.

Finansmarknadsbrotten hanterades vid den ddvarande Nationella
ekobrottskammaren (NEK). NEK hade da en mycket lg lagfo-
ring och langa genomstromningstider. Vi genomforde en genom-
lysning av kammaren vilket resulterade i att vi lade ner NEK

och startade en ny kammare, Finansmarknadskammaren. Den
nya kammaren, med delvis ny personal, bildades den 1 januari
2012. Arbetet kom att styras fran ett fempunktsprogram dar
specialisering var grunden, vilket betydde att kammaren endast
skulle ansvara for finansmarknadsbrotten. Ovriga punkter rérde
specialisering och resursprioritering, metodutveckling, samverkan
och 6kad proaktivitet. Den nya kammarchefens filosofi var att
forenkla arbetet och utga fran vara grunduppdrag och roller som
dklagare och utredare. Internt var det ocksd viktigt med ett 6ppet
klimat, att lyfta det som fungerat bra och att utveckla metoderna
och kirnan i utredningarna om finansmarknadsbrotten. Externt
var det centralt att samverka med Finansinspektionen samt att
kammaren fick en sund relation till de stora aktorerna, borser
med flera pd marknaden. Vid kammaren vicks nu arligen ett
antal dtal om marknadsmanipulation, och huvudparten av dessa
bifalls i vara domstolar.

I maj 2011 6verlimnade utredningen ”En samlad ekobrottsbe-
kampning” (SOU 2011:47) sitt betinkande om ett riksansvar for
EBM. I betinkandet foreslogs att EBM skulle tilldelas ett natio-
nellt ansvar for samtliga brottstyper som myndigheten handlagger.
Enligt utredningen skulle en nationell tillgdng till Ekobrottsmyn-
dighetens specialistkompetens medfora en mer effektiv utredning
av de komplicerade drendena nationellt sett och storre rattssiker-
het for den brottsmisstankte. En nationell tillgang till Ekobrotts-
myndighetens arbetsmetod bedomdes vidare ge goda forutsitt-
ningar for bedrivandet av ett effektivt forundersokningsarbete,
eftersom de olika yrkeskategorierna sitter i samma lokaler, har
samma prioriteringar for sitt arbete, och utredningsresursen ar
fredad. Arbetssittet bedomdes ocksa ge mojlighet att arbeta med
egeninitierade drenden i storre utstrickning och styra verksam-
hetens resurser mot de omraden didr de gor mest nytta. Slutligen
skulle ett riksansvar medfora en mojlighet att bygga upp en natio-
nell kriminalunderrittelseverksamhet pa ekobrottsomradet.



Betinkandet remissbehandlades och Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen och andra remissinstanser tillstyrkte utredningens
forslag.

Regeringen uppdrog i september 2012 it EBM att forbereda och
genomfora de atgarder som behovdes infor att myndigheten den
1 juli 2013 skulle fa ett nationellt ansvar for de arenden myn-
digheten handldgger. Myndigheten skulle ocksa forbereda och
genomfora dtgirder for att utoka kriminalunderrittelseverksam-
heten och den 6vriga polisoperativa verksamheten till att omfatta
hela landet.

Med anledning av regeringens uppdrag fattade jag hosten 2012
ett inriktningsbeslut om en ny geografisk organisation for EBM.
Innan beslutet hade vi genom en myndighetsgemensam informell
samverkansgrupp samverkat om aktuella frigor med Aklagar-
myndigheten, Polisen och Skatteverket och da framst dess skatte-
brottsutredande verksamhet. Beslutet byggde pa fyra principiella
stdllningstaganden:

* Det 4r EBM-modellen, som gor skillnad vid bekdmpningen
av ekobrotten. EBM-modellen ska darfor vara vigledande,
dvs. vi ska strava efter att etablera dklagarledda enheter med
alla vara yrkeskategorier samlade pa ort och i lokal. For att
mojliggora en hog effektivitet i verksamheten med liten sir-
barhet och utrymme for kompetensutveckling ska en sddan
enhet bestd av minst tre dklagare samt utredare och dvrig
personal.

e Ekobrottsmyndigheten omfattas av det myndighetsgemen-
samma uppdraget att bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten. Myndigheten ska vidare fokusera resurser,
bade nir det gailler kriminalunderrittelseverksamhet och
utredning och lagforing, pd bekampningen av den grovre
ekonomiska brottsligheten. Bekampningen av denna typ av
ekobrottslighet forutsitter en nira samverkan med bland
annat de myndigheter som finns representerade i den myn-
dighetsgemensamma satsningen mot den grova organise-
rade brottsligheten. Denna samverkan sker i dag framst i
RUC-orterna, och den har fatt en allt storre betydelse for
ekobrottsbekampningen i Sverige. Vi ska darfor om mojligt
etablera oss pa befintliga RUC-orter dar vi inte finns i dag,
dvs. Umed, Sundsvall, Uppsala, Norrkoping/Linkoping och
Orebro.

® Det maste finnas ett tillracklig barkraft for arbete for att sys-
selsitta en enhet enligt ovan.

® Det maste finnas goda mojligheter att rekrytera personal vid
de nya orterna.
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Med dessa principer som grund kom vi fram till att myndigheten
skulle lokalisera nya kontor i Umed, Sundsvall, Uppsala, Linko-
ping samt Orebro. I Linkoping och i Umea skulle vidare tvi nya
polisoperativa enheter med bland annat underrittelseverksamhet
byggas upp. Vi skulle vidare avveckla vara utredningsenheter i
Skovde, Bords, Halmstad, Kristianstad och Visby, eftersom de
inte uppfyllde samtliga fyra principer.

En mycket viktig och sirskild friga vid planerandet av den geo-
grafiska kartan var myndighetens samarbete med skattebrottsen-
heterna (SBE) vid Skatteverket. De utgor en vardefull resurs for
EBM, och de var vid denna tid utspridda pa ett flertal orter inom
landet. Var princip var da att det ar bra om SBE finns pd samma
orter som EBM, men dnnu effektivare ur ett brottsutredande- och
medborgarperspektiv vore att de ir lokaliserade dir EBM inte
fanns. P4 sa sitt blir det mycket kortare restider for bland annat
forhor.

For att genomfora den nya organisationen inrittade jag i sam-
band med inriktningsbeslutet en sirskild programorganisation.
Programmets huvuduppgift var att sikerstilla att det vid ikraft-
tradandet av riksansvaret fanns en organisation och personal
med dndamadlsenliga lokaler samt att arendena skulle kunna

tas Over pa ett effektivt sitt. Programmet var organiserat med
styrgrupp, programledning, projektgrupper och en myndighets-
gemensam referensgrupp. En malsdttning var att bedriva arbetet
med hog transparens, delaktighet och lokal forankring. Arbetet
genomfordes med stort engagemang och professionalitet och kom
att praglas av nybyggaranda, samverkan och kommunikation.
Hela forandringsarbetet skulle vara genomfort i sin helhet senast
1 juli 2014. Den nya Ekobrottsmyndigheten — som jag valt att
kalla den — arbetades sa fram i fyra projektgrupper: organisation,
rekrytering, drendedverging och lokaler.

Jag sag forandringsarbetet genom riksansvaret som en unik
mojlighet att sdtta gemensamma rutiner och att l6sa ndgra svara
fragor som myndigheten levt med sedan starten 1998. I program-
verksamheten togs darfor ett flertal rapporter fram, bland annat
om en gemensam plattform for var framtida hantering av mangd-
brottsligheten, liksom principer for personalsammansittningen,
dimensioneringen av kammare, standardisering av arbetsplatser
och lokaler, kompetensprofiler for alla yrkesgrupper och princi-
per for resursfordelning. Dessutom utarbetades ett introduktions-
program for chefer och medarbetare, vilket ledde till att de cirka
150 nya medarbetarna under 2013 genomgick en omfattande
introduktion. Introduktionen utgick frin EBM-modellen som vi
genom ett brett arbete utvecklade vidare sd att den med utokat
innehall nu utgor var chefs- och medarbetarpolicy. EBM-model-



len — s4 som den kom att definieras — innebar att vi ar en specia-
listmyndighet som

* med fredade resurser arbetar med ekobrottsbekdmpning fran
underrittelseuppslag till domstolsprocess

¢ arbetar teambaserat
® har ett medarbetardrivet utvecklingsarbete

® har en gemensam ledning och styrning.

Vecka 27 i borjan av juli 2013 var en grupp erfarna och entusi-
astiska medarbetare samlade och tog emot och registrerade cirka
1100 drenden fran Aklagarmyndigheten och cirka 300 drenden
fran Polisen, in i vara system. Det kan tillaggas att det ar ett styvt
arbete, eftersom vi maste registrera vra drenden i bdde polisens
och dklagarvisendets darendehanteringssystem. Det blev en tuff
uppgift med langa dagar och manga problem att 16sa, men det
gick utmarkt tack vare hingivna och entusiastiska medarbetare.

Jag dr glad och imponerad 6ver det arbete som genomfordes

i riksansvarsprogrammet och i hela organisationen under den

hir utmaningen. Det frestade givetvis pd men det var ocksd i en
positiv anda och ett arbete som vitaliserade hela myndigheten. En
sarskild utmaning som jag vill nimna var att hitta och rekrytera
ritt personal till de nya orterna.

I backspegeln och i dag ser jag att den forandring som riksansva-
ret medforde gav myndigheten en skjuts i utvecklingen mot en
modern myndighet med hog ambition. De nya orterna priglades
redan fran start av nybyggaranda och av att ingenting dr omoj-
ligt. De nya cheferna hade att borja fran noll och bygga upp nya
kontor med nya rutiner och samtidigt klara kdrnuppdraget. Det
blev en framgangssaga, och Umea- och Linkopingskamrarna har
nu mycket goda verksamhetsresultat genom sitt entreprenors-
forhallningssatt till utmaningar. Genom att para de nya orternas
nybyggaranda med de ”gamla” orternas djupa kompetens och
erfarenhet har vi fatt en unik mojlighet att utveckla nya gemen-
samma metoder och kultur.

Samverkan

Ekobrottsmyndigheten ar en relativt liten myndighet med spe-
cialistkompetens inom rattskedjan. Samverkan ir for oss vildigt
viktigt for att vi ska klara vart uppdrag men ocksa for att bidra
till att andra myndigheter klarar sitt uppdrag. Vi ar en hybrid-
myndighet inom dklagarvisendet och var viktigaste samarbets-
partner 4r Aklagarmyndigheten. Riksiklagaren 4r landets hogsta
aklagare, och han ska som hogste dklagare under regeringen
verka for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid samtliga
aklagares rattstillimpning. Vidare rekryterar vi i princip samtliga
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aklagare fran Aklagarmyndigheten. Det ir dirfér nodvindigt
med ett fortldpande och brett samarbete med Aklagarmyndighe-
ten. En mer genomgripande 6versyn av myndigheternas sam-
verkan gjordes 2014, och vi kunde da konstatera att det redan
fanns en vil fungerande samverkan som dock kom att utvecklas
ytterligare, bland annat genom inforandet av en plattform for
samverkan mellan verkscheferna i generella verksamhetsfragor.
Vidare samverkar vi regelbundet i bland annat rattsliga fragor
inkluderande rittslig tillsyn och prejudikatfragor samt styrnings-
fragor som arbetsgivarpolitik, kompetensforsorjning och utbild-
ning, ekonomi och it. Sjilvfallet har vi ocksé ofta samverkan i
operativa fragor. Det sistnimnda 4r inte minst viktigt nar det
giller sd kallad blandbrottslighet, dvs. brottslighet som innehal-
ler bade ekobrottslighet och annan brottslighet. Vi har da en

vil fungerande ordning for att i det enskilda fallet avgora vilken
myndighet som ska ta utredningsansvaret.

En annan mycket viktig samverkansmyndighet for oss ar Skat-
teverket som ar bade ingivare och utredare av skattebrottslighet.
Skatteverket som ingivare, dvs. det som vi kallar den fiskala sidan
av Skatteverket star i dag for en knapp fjardedel av samtliga
brottsanmilningar som kommer in till Ekobrottsmyndigheten.
Antalet anmalningar fran Skatteverket paverkas bland annat av
Skatteverkets prioriteringar av verksamheten, vilket ar en for-
klaring till att inflodet av brottsanmalningar fran Skatteverket

till Ekobrottsmyndigheten pa nigra ar har minskat fran knappt
halften till en knapp fjardedel. Det dr ddrfor viktigt for oss att

ha en strategisk samverkan med Skatteverket s att vi i god tid
kan f4 indikationer pa faktorer som kan paverka vart inflode av
brottsanmalningar. Vi samverkar ocksd med den fiskala delen av
Skatteverket pa regional niva for att diskutera kvalitetsfrigor och
andra fragor som giller brottsanmilningarna. P4 utredningssidan
utgor Skatteverkets skattebrottsenheter en stor och viktig del i
Ekobrottsmyndighetens brottsutredande maskineri. Skatteverkets
personal ar kompetent och rapp och utreder lejonparten av de
drenden som anmils fran Skatteverket. Aven hir 4r det darfor
viktigt med en nira samverkan pa bdde strategisk och regional
niva. Vid samtliga orter halls nu regelbundet regionala moten
mellan myndigheterna for att tillférsakra ett sd gott samarbete
som mojligt mellan Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsen-
heterna.

Ett omrade dir vi nu utvecklar var samverkan 4r inom under-
rattelseverksamhet. Som ett exempel kan nimnas punktskatte-
brottslighet, till exempel smuggling och skatteundandragande av
alkohol och cigaretter. I dag har Skatteverkets skattebrottsenhe-
ter, den polisoperativa verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
samt Tullverkets kompetenscenter for analys och underrittelse



egna underrattelseverksamheter som samtliga kommer i kontakt
med sddan punktskattebrottslighet. Genom att forstarka sam-
verkan mellan dessa myndigheters underrittelseverksamheter ar
jag overtygad om att koncernen Sverige skulle bli vassare pa att
uppticka, utreda och lagfora punktskattebrott. Sedan nagot ar
tillbaka har vi darfor forstarkt var underrittelsesamverkan mel-
lan myndigheterna.

Ekobrottsmyndigheten tar vidare vartannat ar fram en nationell
lagesbild dver den ekonomiska brottsligheten. Vi samverkar dir
med bade nationella och nordiska underrittelseverksamheter for
att fa en sa tydlig bild som mojligt av ekobrottsligheten i Sverige
samt nordiska trender och tendenser.

Ett ytterligare exempel pa underrittelsesamverkan dr bekdmp-
ningen av terrorism. Foretag anvinds ibland som brottsverktyg
for att mojliggora finansiering av terrorism, och det hander att
sddana foretag blir foremal for utredningar vid Ekobrottsmyndig-
heten om helt andra brott, oftast skattebrott och bokforingsbrott.
Vi forstirker nu var samverkan med Sikerhetspolisen, dels for
att vi ska bli bdttre pa att i vara drenden se och forsta faktorer
som kan tyda pd terrorismfinansiering, dels for att tillforsdkra att
sddan information ndr Sikerhetspolisen.

Ett sista samverkansomrdde som jag vill lyfta upp ar det mellan
Ekobrottsmyndigheten och Brottsforebyggande radet. Ekobrotts-
myndigheten ska utgora ett kompetenscentrum for ekonomisk
brottslighet och har i dag ett tydligt brottsforebyggande uppdrag
innefattande bland annat att limna information om den eko-
nomiska brottsligheten till andra myndigheter, till kommuner,
néringsliv och organisationer och till allmidnheten. En del av
myndighetens kunskap beskrivs i var ldgesbild. Samtidigt har
Brottsforebyggande radet under ménga ar bedrivit forskning om
ekonomisk och organiserad brottslighet. Myndigheterna har un-
der mdnga ar haft en viss samverkan. Nar nu Brottsforebyggande
radet fatt regeringens uppdrag att forstirka stodet och samord-
ningen till det brottsforebyggande arbetet tror jag att samverkan
ur ett ekobrottsperspektiv skulle kunna forstirkas ytterligare till
virde for bAda myndigheterna i sina uppdrag.

Framtiden

Ett av vara viktigaste och mest prioriterade uppdrag i dag ar den
myndighetsgemensamma satsningen mot den grova organise-
rade brottsligheten (GOB). Den organiserade brottsligheten blir
alltmer multikriminell och vi ser mer och mer att man anvin-
der foretag som ett brottsverktyg i denna verksamhet. For att
kunna komma 4t denna brottslighet ar det nodvandig med en
ndra samverkan mellan manga olika myndigheter, nationellt och
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internationellt, bide nar det galler brottsforebyggande atgarder
och underrittelseverksamhet samt utredning och lagforing. Det-
samma giller den brottslighet som vixer fram alltmer och som
inriktar sig pd att tomma vart valfiardssystem genom till exempel
omfattande bedrigerier. For Ekobrottsmyndighetens del staller
brottsutvecklingen nya krav pa var verksamhet. Vi arbetar allt
oftare med riktigt stora drenden med pagaende brottslighet som
harror frain GOB-satsningen inklusive den regionala underrat-
telsesamverkan eller var egen underrittelseverksamhet. Man kan
uttrycka det sd att vi genom &ren gatt fran att arbeta med dldre
arenden om begangen brottslighet till mera omfattande drenden
med pigdende brottslighet. Ett sddant stort pdgdende drende
kan ta i ansprak lejonparten av resurserna pa en av vira mindre
verksamhetsorter. Utvecklingen med allt fler mycket stora och
komplexa drenden har medfort att handlidggningen av enklare
arenden ibland forsenas. Har ser jag en av vara stora utmaningar
de nirmaste dren. Vi maste mikta med bade att snabbt och
rattssikert utreda sma och mellanstora drenden och samtidigt ha
kraft och tid att lagga pa de riktigt stora utredningarna. Vi maste
darfor standigt utveckla nya satt att arbeta bade resurseffektivt
och flodeseffektivt. I denna del ar vart medarbetardrivna utveck-
lingsarbete en framgangsfaktor. Under de narmaste dren priorite-
rar vi ocksd en strategisk satsning pd véra it-stod for att forenkla
arendehandliaggningen. Parallellt fortsitter vi att utveckla det
teambaserade arbetssittet mellan dklagare och utredare.

En annan utmaning som blir allt vanligare i Sverige och i de
ovriga nordiska linderna ar fokusforskjutningsproblematiken. Vi
ser allt oftare i vdra stora drenden att forsvaret lagger stor moda
pa att sjalva, eller tillsammans med andra, leta efter handlagg-
nings- och andra fel sdsom javsinvandningar mot dklagare och
utredare, vilket kan komma att fordroja ett eventuellt dtalsbeslut
och rittegdng. Med andra ord en forsvarartaktik som innebar

en fokusforskjutning fran rittssaken, den misstankta brottsliga
garningen, till diverse invandningar om handlaggning och an-
nat. Sa lange forsvaret haller sig inom rattegdngsbalken och god
advokatsed finns inget att siga om det. Men fokusforskjutnings-
fragorna innebdar forstds bland annat en lingre handlaggningstid
av véra drenden, och vi arbetar nu med ett paket av dtgirder for
att sd langt mojligt undvika att vi skapar mojligheter till framtida
invindningar. En sista framtida utmaning jag vill nimna 4r den
sa kallade molnproblematiken och andra fragor som ar forknip-
pade med det digitaliserade samhallet. Forr utgjorde pappers-
handlingar (eller bristen pa sidana) bevisning i ekobrottsidrenden.
Nu sparas dokument och annan bevisning i stillet i den digitala
miljon och inte sillan i det sd kallade molnet i stillet for pa den
egna harddisken. Den innebir t.ex. att det blir allt viktigare i en
del drenden att kunna komma &t en dator nir den ar uppkopplad



och inloggad for att komma &t informationen i molnet. Vidare
kan jurisdiktionsfragor uppkomma nir molnservern befinner

sig ndgon annanstans i viarlden. Dartill blir det allt vanligare
med virtuella valutor, dir Bitcoin har en sarklass. Bitcoins kan i
dag anvindas bide som betalningsmedel for brott, for penning-
tvattsforfaranden och for att snabbt och anonymt kunna flytta
varden som harror fran brottsutbyten runt om i varlden. Har
star vi brottsbekampande myndigheter i Sverige infor ett antal
gemensamma utmaningar for att kunna inhamta bevisning och
annat utredningsmaterial samt dterta brottsutbyten i den virtuella
miljon.

Avslutningsvis vill jag pAminna om vikten av att vi myndigheter
arbetar utifran ett medborgarperspektiv. Ekobrottsmyndighe-
ten har har ett viktigt uppdrag, vi ska minska ekobrottslighe-
ten och oka medborgarnas trygghet. Vi varnar om skattebasen
samt skapar forutsittningar for en fri konkurrens och en sund
finansmarknad dar bland annat allas vara pensionsmedel finns.
For medborgarna har myndighetsgranser mindre betydelse, och
ekobrottslighet har nog f6r dem en betydligt vidare definition dn
den brottskatalog som Ekobrottsmyndigheten har att hantera.
Utifrdn detta perspektiv dr det viktigt att vi fortsitter ha ett ndra
samarbete med samverkande myndigheter for att kunna leverera
specialistkunskap och resultat enligt berattigade forvantningar
fran bade statsmakterna och medborgarna.
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Den internationella utvecklingen
i fraga om bekdmpning av ekobrott

Inledning

Den valda rubriken for vart bidrag till denna antologi ar egent-
ligen missvisande, pa sa sitt att den narmast revolutionerande
forandring som skett inom omradet till stor del, men inte utan
undantag, begransar sig till inomeuropeiska férhallanden. EG
overgick till EU 1993, och Sverige intradde i Unionen 19935, tids-
massigt i perfekt samklang med regeringens skrivelse ”Samlade
atgarder mot den ekonomiska brottsligheten”. Med EU i vidare
mening syftar vi fortsdttningsvis dven pa de icke EU-linder som
associerats till Schengensamarbetet, och da sdrskilt Norge och
Schweiz, mot bakgrund av dessa linders aktiva medverkan pd det
rattsliga omradet.

Det dr naturligtvis inte mojligt att pa ett tydligt satt sarskilja
ekobrott frdn andra brottstyper nar det giller formerna for in-
ternationellt samarbete inom EU. Vad som ddremot ir mojligt ar
att precisera de unika satsningar som dr gjorda inom ramen for
bekampandet av ekonomisk kriminalitet, som dock i ménga fall
har paralleller med andra brottstyper.

De rittsliga verktygen

Under tjugoarsperioden har en stor mangd nya rattsakter fran
EU kommit att implementeras i den svenska lagstiftningen. Av
sarskilt intresse dar konventionen om omsesidig rittslig hjalp i
brottmal frdn ar 2000, som bland annat innebar en mojlighet for
direktkontakt mellan dklagare/motsvarande judiciell funktion
inom unionen. Attacken mot World Trade Centre i New York
2001 och de foljande terrordadden i London och Madrid 2004
och 2005 innebar att det internationella rittsliga samarbetet tog
ytterligare fart. Till foljd harav skapades den Europeiska Arres-
teringsordern, som bland annat mojliggor 6verlimnande av egna
medborgare, samt det sd kallade Bankprotokollet (Radets akt av
den 16 oktober 2001), som ar av sarskilt intresse for ekobrotts-
bekdimpningen inom unionen. Kortfattat innebar detta protokoll



till 2000 ars konvention att medlemsstaterna under angivna vill-
kor och utan att kunna hanvisa till banksekretessen ar skyldiga
att upplysa om bland annat kontoinnehavare och kontotransak-
tioner. Schweiz omfattas visserligen inte av Bankprotokollet, men
har via det sa kallade bedrageriavtalet likval dtagit sig en omfat-
tande informationsskyldighet om moms och punktskatter, dock
inte inkomstskatt. Utanfér EU har motsvarande utveckling skett
inom det fiskala samarbetet genom att OECD lanserat ett modell-
avtal for informationsutbyte inom ramen for skatteutredningar.
Dessa avtal om informationsutbyte genererar inte sillan informa-
tion som kan overlimnas fran respektive lands skattemyndighet
till dess brottsutredande myndigheter. Ytterst har projektet syftat
till att eliminera gamla skatteparadis frain OECD:s svarta lista,
vilket skett om landet i fraga tecknat minst tolv sidana interna-
tionella avtal. De nordiska linderna har varit synnerligen fram-
gangsrika i detta avseende genom att erbjuda sju sddana avtal i
en gemensam forhandlingsomgang. I skrivande stund har Sverige
traffat 42 informationsutbytesavtal innefattande bland annat
Hong Kong, Cayman Islands, Gibraltar och senast Forenade
Arabemiraten. Av dessa avtal har 32 traitt i kraft. Dessutom har
sju skatteavtal omforhandlats och kompletterats med en arti-

kel om informationsutbyte, varav det viktigaste naturligtvis ar
det med Schweiz. Sverige har i dag i princip ett heltickande nit
av informationsutbytesavtal med tidigare skatteparadis. Sett i
backspegeln har nu nimnda rittsliga verktyg inneburit en mar-
kant forbattring i friga om effektivitet i det rittsliga samarbetet,
jamfort med tidsperioden under det gamla ramverket i 1959 ars
rattshjdlpskonvention, som uttryckligen undantog fiskala brott
fran informationsutbytet. Visserligen har tilliggsprotokollet fran
1978 oppnat for ett internationellt samarbete dven avseende fis-
kala brott, men protokollet har inte ratificerats av de lander som
typiskt sett 4r mest intressanta i skattebrottssammanhang.

Ett rattsligt verktyg som sarskilt bor uppmarksammas ar JIT
(Joint Investigation Team), pd svenska ”gemensam utrednings-
grupp”. Verktyget skapades via rittshjalpskonventionen fran
ar 2000. I all korthet innebar verktyget att ett antal lander kan
samarbeta i en gemensam brottsutredning mot ett gemensamt
problem. En viktig framgangsfaktor harvidlag ar att informa-
tionsutbyte inte behover ske via ans6kan om rattslig hjalp utan
all information dgs gemensamt av utredningsgruppen. Det ska
framhallas att en JIT har sin frimsta praktiska nytta i de klas-
siska gransoverskridande brottstyperna, men kan, och har aven
anvints under utredningar avseende karusellhandel och punkt-
skattebrott. Sverige har pd ekoomradet och via Ekobrottsmyndig-
heten varit medlem i en JIT, med Litauen.
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De rittsliga samverkansformerna

Till f6ljd av mojligheten till direktkontakt genom konventionen
om rattshjalp har flera mer eller mindre strukturerade forum
skapats. I fraga om det straffrittsliga samarbetet bor framst nam-
nas Eurojust och Det Europeiska Rittsliga Nitverket (EJN). Det
senare dr som namnet anger ett natverk av dklagare eller under-
sokningsdomare som pa ett informellt sitt kan vigleda varandra
i fragor om rattslig hjilp och angriansande fragor. Kontaktuppgif-
ter och sokvagar finns tillgangliga via natverkets hemsida. I enk-
lare bilaterala drenden forvantas en svensk dklagare sjdlv soka in-
formation via EJN:s hemsida for att kunna skicka en ansékan om
rattslig hjalp till ratt adress och med tillrackliga uppgifter for att
ansokan ska kunna verkstillas i det andra landet. EJN ar saledes
ett exempel pd en mindre strukturerad, eller battre uttryckt, min-
dre formaliserad samverkansform. EJN:s kansli ar samlokaliserat
med Eurojust, som 4r att betrakta som en vasentligt mer struktu-
rerad och formaliserad samverkan. Eurojust 4r sdledes ett organ i
EU med egen rittskapacitet, vars uppgift ar att vara EU:s platt-
form for samordning for att bekdmpa grov gransoverskridande
brottslighet. Var avsikt ar inte att i detalj beskriva Eurojusts
mandat eller verksamhet, men i korthet representeras samtliga
EU-lander pa plats i Eurojusts byggnad i Haag, Nederldnderna.
Harutover har Norge, Schweiz och USA fasta representanter. Det
inofficiella arbetsspraket dr engelska, och en nira kontakt mellan
medlemsldndernas kontor borgar for snabb och effektiv hjilp

till uppdragsgivarna, dvs. hemmamyndigheterna. Vid sa kallade
samordningsmoten traffas representanter fran de brottsutredande
myndigheterna i hemldnderna pa Eurojust for att under ledning
av personal fran de inblandade nationella kontoren, och vid be-
hov med tolkhjilp, diskutera drendet i frdga och fortsatta utred-
ningsitgirder. Under senare tid har Eurojust dven beslutat inrdtta
sa kallade coordination centre, samordningscenter. Detta innebar
att det vid storre tillslag, som dger rum pa platser i flera lander
inrittas en internationell helpdesk pa Eurojust. Helpdesken kan
vid behov bistd med att kanalisera eventuella nya framstillningar
eller behov av nya beslut som kan uppkomma i anledning av
fynd eller forandrade omstandigheter under de lokala tillslagen.
Erfarenhetsmaissigt har Eurojusts analysavdelning, Case Analysis
Unit (CAU), kunnat bidra med vardefull grundinformation infor
tillslagsdatum, exempelvis sammanstillning av befintliga ansok-
ningar om rittslig hjalp, kontaktinformation och tidsschema for
atgirderna i de olika linderna. I ssmmanhanget bor dven nimnas
att Eurojust har ytterligare en stddavdelning, Legal Service. Som
namnet anger har denna enhet till huvudsaklig uppgift att vara
ett rattsligt stod for de nationella kontoren samt dven for Euro-

just centralt i dess behov att delta i det politiska samtalet inom
EU.



Eurojust ett antal team med utpriglade ansvarsomraden, i vilka
medlemmarna vid de nationella kontoren deltar efter specialise-
ring i yrkesrollen. Ett av dessa team dr Financial and Economic
Crime Team (FECT), som sévil internt som externt representerar
Eurojust i detta brottsomrade. Syftet med dessa team kan sigas
vara taktiskt, att folja utvecklingen av den gemensamma lagstift-
ningen pd omradet, att identifiera problem i den praktiska opera-
tiva verksamheten samt att soka losningar pa dessa problem. Be-
greppet ekonomisk brottslighet rymmer naturligtvis manga olika
brottsfenomen, som olika former av bedrigerier, penningtvitt,
korruption och brottslighet som syftar till skatteundandragande.
Teamet ansvarar for Eurojusts observatorskap inom Financial
Action Task Force (FATF) och deltar regelbundet pa dess moten.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) har sedan mars 2013 en perma-
nent representant pa det svenska kontoret. Den formella positio-
nen ir att sdsom assisterande till den nationella medlemmen och
under dennes ledarskap huvudsakligen tillvarata EBM:s intressen
i friga om drendestdd till hemmamyndigheternas dklagare samt
aven bevaka utvecklingen inom EU i for EBM intressanta omra-
den. Det ar var uppfattning att EBM pa detta sitt betydligt starkt
sin narvaro och kompetens pa den internationella arenan.

Det dr vanskligt att inom ramen for Eurojusts arendehanterings-
system tydligt identifiera utvecklingen av ekobrotten eftersom
dessa faller under den generella rubriken ”swindling and fraud”,
som ir det begrepp som anvinds i Eurojusts drendehanterings-
system, och som saledes inte specifikt anger skatte-, bokforings-,
oredlighets- eller marknadsmissbruksbrott. Rent generellt kan
sagas att brottslighet som registrerats under detta begrepp ar den
enskilt storsta drendekategorin. En nirmare granskning visar att
sa kallade momskaruseller (MTIC-fraud) ar en vanlig brottstyp

i denna kategori, men dven andra typer av skatteundandragande
brottstyper forekommer ofta. En fingervisning kan erhéllas av
den interna svenska drendelistan dir utgdende ekorelaterade

nya darenden forra dret (2014) uppgick till 29. Det motsvarar en
ganska tydlig 6kning fran tidigare ar, en 6kning som ocksa kan
noteras i antalet inkommande siddana drenden frén andra lander.

I sammanhanget bor dven Europol nimnas, dven om det i
europiska sammanhang gors storre skillnad mellan judiciellt

och polisidrt samarbete dn vad som ar férekommande i Sverige.
Forenklat kan sigas att Europol, dven det lokaliserat till Haag,

ar EU:s organisation for att hantera underrittelseinformation och
for att pa ett generellt plan underlitta informationsutbyte mellan
polis och tull i deras operativa verksamhet i friga om allvarlig
organiserad brottslighet som 4r gransoverskridande. I Europols
byggnad finns ett stort antal nationella sambandskontor, varav
flera fran icke EU-linder. De poliser och tulltjanstemin som ar-
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betar vid dessa kontor utnyttjar de resurser Europol har, men ar
inte anstillda av Europol eller EU utan ar nationell polis och tull
med tjanstgoringsstille i Haag.

Den kanske framsta resursen Europol har att erbjuda ar dess sa
kallade Focal Points (FP). En FP ar ett fokusomrade inriktat pa
vissa brottstyper, dir dedikerad personal bestdende av specialister
och analytiker med tillgang till Europols samlade databas kan
erbjuda hemmamyndigheterna en fordjupad kunskap om per-
soner, foreteelser och modus inom dess specialomrade. Infor-
mationen i Europols samlade databas ar i de allra flesta fall av
underrattelsekaraktir, men bestar dven av operativ information
hirrorande fran brottsutredningar. Mervirdet av en FP ar att
medlemsstaterna kan begira en sokning i Europols databas for
att exempelvis kontrollera om personer, bilar, bankkonton eller
andra storheter forekommer i brottsutredningar utomlands, samt
att medlemsstaten far hjalp med en matchning av informationen
mot andra forekommande uppgifter samt dven analys av denna
samlade information. Utover det uppenbara mervirdet sidan
information har for den inhemska utredningen innebir en traff i
Europols databaser dven att de nationella utredningsgrupperna
har anledning att triffas pa plats i Haag, mojligtvis initialt pa ett
operativt polisiart mote hos Europol och senare pa ett judiciellt
samordningsmote hos Eurojust. Detta illustrerar val det tinkta
ideala flodesschemat for en utredning med gransoverskridande
moment eller mot en kriminell organisation som bedriver brotts-
lighet i flera lander. T ett sddant fall kan dven en JIT bli resultatet
av en ursprunglig traff i Europols databas.

Ur perspektivet for denna skrift bor sarskilt nimnas de bada fo-
kusomradena ”Smoke” och "MTIC”. Smoke &r sarskilt inriktad
pd information i friga om punktskattebrott. MTIC, en akronym
for Missing Trader Intra Community Fraud, inriktas mot infor-
mation rorande momskaruseller i vid mening, dven innefattande
forvarvsbedrigerier. Sedan mars 2013 4ar EBM genom Ekobrotts-
kansliet medlem i fokusomradet MTIC. Medlemskapet ar pa
stodjande niva, vilket innebar att relevant information pa brotts-
omradet ska limnas till Europol pé eget initiativ och pa begiran.
Det ir ett internationellt dtagande som EBM ir skyldig att leva
upp till, liksom dtagandet att stodja och lyfta fram denna FP i
kontakten med relevanta myndigheter samt beakta de produk-
ter som FP genererar pa lampligt satt. Nar det giller EBM:s roll
vore, enligt var uppfattning, ett onskvirt framtidsscenario att en
polis med underrittelsetjdnst stationeras pa det svenska Europol-
kontoret for EBM:s rikning.



De politiska initiativen

Vi har ovan anmarkt att det tidiga 2000-talets terrordad paverkat
och forbattrat den juridiska verktygslddan. Vi har dven snuddat
vid skatteverkens mojlighet att inhdmta information som dven
kan anvindas i brottsutredande syfte. Detta verktyg har varit
internationellt politiskt motiverat via OECD med syfte att oka
skatteuppborden genom att forsvéara skatteupplagg via sd kall-
lade skatteparadis. En mycket viktig EU-politiskt styrd nyhet,
som kombinerar intresset av skatteuppbord med det lika tydliga
motivet att bekdmpa grov organiserad brottslighet, ir EMPACT
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats),
en ”plattform” for att bekampa sirskilt samhillshotande brotts-
lighet som beror hela Europa. Den multidisciplindra vinkeln visar
aven pa ett nytinkande pa sa sitt att civila aktorer kan involve-
ras for att forbattra den brottsutredande kapaciteten. Mer om
detta senare.

Efter en kortare provoperiod dr den innevarande perioden av
EMPACT-cykeln 2014-2017, och det ar darmed den forsta hela
fyradrsperioden. For att lokalisera de mest samhallshotande
brottsforeteelserna har medlemsstaterna nationellt undersokt
och listat de ur deras synpunkt mest angeldgna brottsomradena.
Dessa har sedermera sammanstillts och rangordnats av Europol,
varefter EU via ett politiskt forankrat beslut slutligt bestdmt 11
brottsomraden till vilka den absoluta merparten av Europols
resurser ska fordelas. De EMPACT-omraden som galler for inne-
varande cykel dr exempelvis cyberbrott, manniskohandel (THB)
och vissa typer av narkotikabrott, men dven punktskattebrott
och karusellbedragerier.

Nagot forenklat kan sigas att det dr via initiativ frin medlems-
linderna och i deras regi som arbetet utfors. Alla lander som
ingdr i ndgon av EMPACT-prioriteringarna samlas rligen for
att uppratta en atgardslista for det arbete och de projekt man
onskar genomfora. Exempelvis kan Sverige och Polen komma
Overens om att under vissa veckor ha sa kallade action weeks for
att gemensamt fokusera pa granshandeln langs nagon farjerutt i
avsikt att kontrollera och stora de illegala transporterna av vissa
punktskattepliktiga varor. Det ar sjalvklart att ett land som ar
svart drabbat av en viss brottstyp ocksa har ett intresse att via
medel fran EU sld mot foreteelsen och darfor ta pa sig ”ledar-
trojan” i detta EMPACT-omrdde. Tanken ar saledes att nimnda
initiativ och aktiviteter ska komma fran landerna sjilva och inte
fran EU-kommissionen.

Fran ett ekoperspektiv ar det intressant att konstatera att eko-

brott i form av momskaruseller och punktskattebrott de facto nu
listas i den exklusiva skaran av sarskilt prioriterade och synnerli-
gen samhillshotande brott. Harvidlag framstar utvecklingen fran
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1959 som anmirkningsvard och gladjande, da ju fiskala brott i
detta ars Europakonvention uttryckligen undantogs fran brotts-
katalogen som de fordragsslutande staterna dtog sig att samar-

beta om.

Generellt kan sigas att intentionerna bakom EMPACT fortfa-
rande har ladng vag till att bli en sjdlvklar del av vardagen i den
forebyggande och utredande vardagen, men arbetet har i vart fall
paborjats. Genom att Europol under ett antal r kunnat bygga
upp savil en erfaren personalstyrka som en kunskapsbas via dess
Focal Points, som i samtliga fall korresponderar med EMPACT-
prioriteringarna, finns goda forutsattningar att EMPACT-arbetet
pa sikt kommer att generera goda resultat. Samma sak galler det
tidigare nimnda samarbetet med civilsamhillet. Det ar onekligen
en fridga som dock dven rymmer etiska dimensioner. Hur involve-
rar man exempelvis Philip Morris i utredningar dir féremdlen for
utredningarna utgor illojala konkurrenter till den legala verksam-
heten, och i vilken man bor luftfarts- eller farjeindustrin med-
verka i passagerarkontrollen? A andra sidan kan den information
som civila aktorer har att bidra med i manga fall vara en visent-
lig pusselbit for att dstadkomma en effektiv lagforing. T vart fall
utgor samarbetet med civilsamhallet ett spinnande nytankande
for den traditionellt sett konservativa brottsutredande verksam-
heten.

Framtiden

Ur ett svenskt mikroperspektiv finns anledning att anta att Eko-
brottsmyndighetens satsning pa en medlem vid svenska Eurojust-
desken starkt bidrar till att det internationella perspektivet blir
vardag for dklagare pa kamrarna och att de i allt hogre grad blir
delaktiga i gemensamma utredningsgrupper (JITTAR) och andra
samverkansformer. I skrivande stund ar cirka en tredjedel av
deskarbetet pa Eurojust initierat av dklagare fran EBM.

Ur ett alleuropeiskt perspektiv kan pa goda grunder antas att
det rattsliga samarbetet styrs av hur EU utvecklas, eller alterna-
tivt fragmenteras, i politiskt hanseende. Givetvis ar yttre hot i
form av krig och terror, med medfoljande konsekvenser, nagot
som dven fortsdttningsvis kommer att paverka inriktningen av
det internationella rittsliga samarbetet och dess verktyg. Som
inledningsvis konstaterades dr det svirt att bryta ut ekobrot-
ten fran all 6vrig brottslighet, men just i fraga om bekdampandet
av terrorbrottslighet kommer sannolikt behovet att folja, och
hindra, penningstrommar till terrorstimplade organisationer
att vara av allt storre betydelse. Ur detta perspektiv kommer
sannolikt behovet av att forbattra informationsutbytet mellan
olika nationella och EU-interna organ och nitverk att bli alltmer
patagligt. Ett sldende negativt exempel dr att OLAF, EU:s myn-



dighet for administrativ bedrageribekampning, dnnu inte anslutit
sig till Europols fokusomrdde Smoke. Ytterligare ett exempel ar
de nirmast ogenomtringliga sekretessmurar som giller mellan de
nationella skatteverkens underrittelseinformation och Europols
dito. Sekretessproblematiken illustreras d4ven genom exemplet
Eurofisc, ett nitverk som skapats for att vara en kanal for skat-
temyndigheterna att snabbt utbyta operativ information mellan
medlemslinderna. Inom nitverket utbyter skattemyndigheterna
aven kunskap om foreteelser, angreppssatt och nya trender for att
uppticka och forebygga MTIC-bedrigerier. Det saknas emeller-
tid sdval lagliga mojligheter som ett forum for att utbyta denna
information med brottsutredande myndigheter. Vi vill pastd att
frdgan om informationsoverforande mellan olika myndigheter
och den foljande problematiken gallande partsinsyn dr en avgo-
rande fraga for de brottsutredande myndigheternas formdga att
16sa sina uppgifter pa det sitt som Europas befolkning har ritt
att forvanta sig. Avslutningsvis, och i mer positiv riktning, kan
forvantas att saval JIT- som EMPACT-samarbetet utvecklas till
att bli sjalvklar vardag i det europeiska rattsliga samarbetet.
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Hur har vi natt var
hoga niva av skattebrotts-
bekdmpning och kan vi

behailla den?

Anette Bergvall, omradesansvarig brottsbekampning,
Skatteverkets huvudkontor. Solna.
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Hur har vi natt var hoga niva
av skattebrottsbekdmpning

och kan vi behélla den?

Ar vi bast i Europa?

Viéren 2012 kinde jag mig stolt 6ver mig sjalv och mina kollegor
pa Skatteverkets! skattebrottsenheter. Europeiska Unionens Rad
hade gjort en utvirdering? av hur Sverige hanterar ekonomisk
brottslighet och ekonomiska utredningar. Radets slutsats var att
Skatteverket och dess skattebrottsenheter framstod som exempla-
riska.

"Fér expertgruppen framstod sérskilt Skatteverket och
verksamheten vid dess skattebrottsenheter samt Kronofogde-
myndigheten som exemplariska ..."

Skattebrottsenheternas verksamhet har genom aren dven fatt
andra positiva omdomen. Statens Offentliga Utredningar?® pekade
2011 pa att skattebrottsenheterna haft stor betydelse for brotts-
bekdmpningen. Kvalitetsundersokningar, den senaste genomford
2014* av Ekobrottsmyndigheten for Skatteverkets rakning, visar
att dklagarna ir nojda med skattebrottsenheterna (i genomsnitt
4,11 pd en femgradig skala).

For mig var uttalandet frin Europeiska Unionens Rad ett kvitto
pa att jag och min kollega Stefan Mattisson’ lyckats styra utveck-
lingen av skattebrottsenheterna i ritt riktning. Det var ocksa ett
kvitto pa att statens och Skatteverkets satsning pa specialutbil-
dade och dedikerade skattebrottsutredare verkligen gor skillnad.

' Skatteverket bildades 1 januari 2004. Innan dess fanns Riksskatteverket och 10
skattemyndigheter. | texten anvénds Skatteverket oberoende av vilken tidpunkt
som avses.

Europeiska Unionens Rad, Utvarderingsrapport om den femte omgangen av
omsesidiga utvéarderingar "Ekonomisk brottslighet och ekonomiska utredningar’,
Rapport om Sverige, 8639/12.

3 En samlad brottsbekampning, SOU 201 1:47.

4 Kvalitetsundersokning 2014, Skatteverket DNR 131 647433-14/111.

® Omradesansvarig brottsbekdmpning 2005-2009.



Vad anser du om stodet av skattebrottsenheternas
brottsutredningar fér stallningstagande i atalsfragan?

35

30

25

20

15

10 —

1 5
Mycket daligt Mycket bra

Mycket har hdnt sedan jag borjade arbeta som skattebrottsut-
redare 1998 och som ansvarig for skattebrottsenheternas verk-
samhet vid Skatteverket ar 2000. Men hur gick arbetet till innan
skattebrottsenheterna fanns? Varfor skapades de? Hur var star-
ten? Vilka handelser har praglat oss? Var star vi i dag? Vad har

gjort oss framgdngsrika? Ar vi verkligen exemplariska och klarar
vi att mota framtidens skattebrott?

Hur gick det till forr?

Innan skattebrottsenheterna bildades arbetade skatterevisorerna
tillsammans med polis och dklagare. I Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, dir jag sjdlv jobbade som skatterevisor fran 1995,
utfordes skatteutredningar. Vid misstanke om brott limnades en
anmilan till klagare som inledde forundersokning. Darefter var
det polisens uppgift att utfora brottsutredningsitgarder. Under
tiden pausade Skatteverket normalt den aktuella skatteutred-
ningen.

I praktiken var det mycket vanligt att polisen hade kontakt med
den tjansteman pa Skatteverket som utfort skatteutredningen. Po-
lisen konsulterade tjanstemannen och Skatteverket — bade nar det
gillde omstiandigheter i det enskilda fallet och i rent skatterattsli-
ga fragor. Det forekom ocksa att tjinstemannen fran Skatteverket
fungerade som sakkunnig nir polisen gjorde husrannsakan eller

holl forhor.

I de forhor jag deltog i saknade poliserna ofta kompetens i skat-
tefridgor. Andra personer in poliser, till exempel vi skatteverks-
anstillda, fick inte forhora den misstankta eller vittnen. For det
mesta formulerade jag skriftliga fragor som jag ville att polisen
skulle stalla i forhoret. Naturligtvis var hela upplagget langsamt
och ineffektivt. Dessutom tog det tid frdn vara normala arbets-
uppgifter — vi forvantades jobba pa som vanligt med vara ovriga
revisionsdrenden.
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Ofta hade polisen inte resurser med ratt kompetens att stilla

till dklagarens forfogande for utredning av Skatteverkets an-
milningar. Skatteverket stilldes dd infor beslutet att antingen
avvakta med skatteutredningen ytterligare en tid eller avsluta den
utan att ndgon samverkan med polisen kom till stind och utan
att brottsanmalan fick ndgon effekt. Inget alternativ var onskvirt.
A ena sidan var Skatteverket skyldigt bade att anmila brott och
att slutfora skatteutredningen s snart som mojligt, 4 andra sidan
vann bada utredningarna i effektivitet pd att samordnas, samti-
digt som det naturligtvis var ett mal att bekampa skattebrott.

Varfor skapades skattebrottsenheterna?

Regeringen identifierade kompetensbrister och 13g effektivitet

i den ddvarande utredningsorganisationen. Detta, i kombina-
tion med motstridiga prioriteringar hos myndigheterna, skapade
flaskhalsproblem.

I Skatteverkets rapport ”Skattemyndigheternas medverkan i en
effektivare ekobrottsbekampning” ¢ fran 19935, beskrevs mojlig-
heter att eliminera flaskhalsarna genom att anvanda Skatteverket
pa ett tydligare satt. Motiven var att sikra utredningsresurser, fa
tillgang till specialistkompetens och utnyttja synergier i samban-
det med skattefrdgorna.

Sékrade utredningsresurser, tillgang till specialistkompetens,
synergier i sambandet med skattefrdgorna

1997 antogs lagen” om Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar m.m. Enligt lagen far dklagare begira bitrdde av Skat-
teverket vid brottsutredningar. Av lagen, som dven sigs som ett
led i regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten,
framgar ocksa att Skatteverket ska forebygga brott och har ratt
att arbeta med underrittelseverksamhet och spaning.

Skattebrottsenheterna bildades 1998. En friga som var uppe till
diskussion vid bildandet, var om inte kompetensbristen inom ut-
redningsorganisationen kunde 16sas genom att polis och dklagare
tillfordes ytterligare resurser. Regeringen fann da att det fanns
starka skil emot detta. Ett av huvudskilen var att skattebrottsut-
redningar har manga sirdrag i forhallande till brottsutredningar
i allminhet, bland annat genom att de kriver sirskilda kunska-
per om hur skattesystemet och dess kontrollfunktion fungerar.
Skattebrottsutredningar bygger i storre eller mindre grad pa
skatteutredningar. I mindre komplicerade brottsutredningar utgor
den fardigstillda skatteutredningen (revisionspromemorian) ofta
huvudkomponenten i brottsutredningen.

& RSV rapport 1995:9.
7 Lag (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.



Regeringen ansag inte att det var lampligt att lita ett grundlag-
gande utredningsarbete, i friga om alla typer av skattebrott,
utforas av Ekobrottsmyndigheten (som ocksa bildades 1998).
Regeringen menade att man kunde uppna betydande fordelar

i effektiviteten vid hanteringen av skattebrottsutredningar om
man utnyttjade det intima sambandet mellan Skatteverkets skat-
teutredningar och skattebrottsutredningar. Detta genom att ge
Skatteverket brottsutredande uppgifter i friga om brott inom
skatteomradet.

Hur var starten?

For att Skatteverket skulle kunna bedriva brottsutredningar
behovdes ny kompetens tillféras personalen. Under slutet av
90-talet tog darfor Skatteverket och Polishogskolan fram ett
utbildningspaket for skattebrottsutredare. Utbildningen, som
startade i mars 1998, var tretton veckor ldng och inneholl bland
annat forhorsteknik, straffritt, forfarandet enligt rattegangsbal-
ken och forundersokningssekretess. Efter utbildningen ingick en
praktik pd tre ménader.

Jag blev mycket lockad av beskrivningen av utbildningen och av
skattebrottsenheternas verksamhet. Fordjupad utbildning inom
mina tvd favoritimnen pd juristlinjen — straffritt och skatteritt

— och mojligheten att dgna min tid till skattebrottsutredningar,
var det bista som kunde hinda. Jag tillhorde den forsta kullen
som gick ut utbildningen pa Polishogskolan varen 1998. Totalt
var vi fran start 20 nyutbildade skattebrottsutredare spridda éver
landet. Tio av oss satt i Stockholm.

Under de tre manader jag var pa Polishogskolan forandrades jag
en hel del. Fran att som skatterevisor ha fokuserat pa beskatt-
ning, var jag efter denna period helt fokuserad pd att utreda
brott. For mig var det ett tecken pd att utbildningen hade effekt.

Pa operativ niva var det vi skattebrottsutredare som sjélva fick
marknadsféra och sélja in att vi fanns.

Jag genomforde min praktik vid Ekobrottsmyndigheten i Stock-
holm. P4 operativ niva var det vi skattebrottsutredare som sjilva
fick marknadsfora och silja in att vi fanns och vilket virde vi
kunde bidra med. Jag fick helt enkelt ga runt i korridorerna pa
Ekobrottsmyndigheten och leta efter pdgdende brottsutredningar
genom att knacka pa hos dklagarna. Efter ett antal forklaringar
av vad en skattebrottsutredare dr och vad forarbetena till skatte-
brottslagen sager, fick jag bitrada i en forundersokning avseende
gransoverskridande momsfusk. I drendet samverkade jag med en
kompetent polis, och det var mycket larorikt for mig. Ett av mina
forsta forhor i forundersokningen var med en misstinkt som
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faktiskt var fore detta polis — det slutade med att han tackade for
trevligt bemotande.

Jag var inte ensam om att leta upp brottsutredningar; det be-
hovde alla skattebrottsutredare gora. Vi hade inte nagot drende-
fordelningssystem. Det var slumpen som avgjorde vilket arende
som respektive skattebrottsutredare fick bitrdda i. Det fanns inte
heller ndgot metodstod for brottsutredningarna — alla gjorde pa
sitt sdtt. Den polis man haft som handledare under sin praktik
priglade den utredningsmetod varje individ valde.

Allt detta, i kombination med att vi alla var starka individer,
gjorde att vi hade svart att inom och mellan regionerna enas om
hur skattebrottsbekdmpningen skulle bedrivas. Mdnga konflikter
uppstod. Det var varken effektivt eller rattssikert. Jag ville vara
med och styra verksamheten pa central nivad. Nar mojligheten
gavs sokte jag mig darfor till Skatteverkets huvudkontor ar 2000,
for att axla rollen som ansvarig for omradet.

Vilka handelser har praglat oss?

Sedan starten 1998 har Skatteverkets skattebrottsbekdmpning
och skattebrottsenheter stindigt utvecklats. Det har skett genom
kontinuerliga forbattringar av det dagliga arbetet och erfaren-
hetsuppbyggnad hos sdvil ledning som brottsutredare. Vissa inre
och yttre handelser har utmanat och forandrat verksamheten i
storre steg.

1998 utbildades skattebrottsutredare enbart for storstiderna.
1999 borjade vi dven rekrytera skattebrottsutredare till mindre
orter. Det var borjan till att skattebrottsbekampningen blev en
nationell angeldgenhet, spridd over alla skatteregioner. Rattssa-
kerheten och effektiviteten 6kade, samtidigt som styrningen blev
en storre utmaning.

Riksaklagaren uttalade sig 2004 om att fler myndigheter borde
ta efter skattebrottsenheternas foredomliga arbetssitt. Det gav
mig och Stefan Mattisson inspiration att fortsitta vart ihardiga
arbete.

Enligt lag har skattebrottsenheterna ratt att bedriva underrittel-
searbete. Ar 2002 pabérjade skattebrottsenheterna underrittelse-
verksamhet i mindre omfattning. Eftersom vart fokus inlednings-
vis varit att fa till stind effektiv brottsutredning, var det forst
2005 som vi pdborjade arbetet med att skapa en mer strukture-
rad underrattelseverksamhet. Arbetet har varit utmanande och vi
har genom aren saknat ritt kompetens inom omradet.

2006 fick skattebrottsenheterna utokade befogenheter i form av
ratt att verkstilla beslag i situationer da det inte finns risk for
vald, samt ritt att medverka aktivt vid husrannsakan.



Fore de utokade befogenheterna var det endast poliser som hade
ritt att verkstilla beslag och eftersoka material vid en husrannsa-
kan. For oss innebar dessa befogenheter ett effektivare arbetssitt.

Under varen 2008 deltog jag som Skatteverkets representant i
arbetet med att lamna forslag till forbattrad samverkan mellan
de brottsbekampande myndigheterna i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten. Detta arbete ledde till att ett strate-
giskt samverkansrad?® bildades 2009. I rddet enas myndigheterna
om nationella problembilder samt 6vergripande strategier och
inriktningar. Operativa rddet ar ett renodlat operativt organ for
samtliga brottsbekimpande myndigheter. Samtidigt bildades
myndighetsgemensamma regionala underrittelsecentrum i hela
landet.

Skapat dokumentation kring hur skattebrottsbekdmpningen
bedrivs i samtliga OECD-lédnder

Brottsligheten har inte ndgra granser. Skatteverket har lange
deltagit i olika arbetsgrupper inom OECD.’? 2009 tog jag initiativ
till att 4ven fora upp skattebrott ur svenskt perspektiv pa agen-
dan. Vi har i dag ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte med OECD:s
medlemsldnder och har skapat dokumentation kring hur skat-
tebrottsbekdmpningen bedrivs i samtliga medlemslander. Detta
forenklar metodsamarbetet kring skattebrottsbekimpningen.

Sedan 2011 pagar en Nordisk metodsamverkan avseende brott
inom skatteomrédet, penningtvitt och korruption. Samarbetet
har bland annat lett till gemensamma korruptionsutbildningar

och nationell penningtvittsutbildning. Respektive land har nu

nationella penningtvittsexperter inom skatteforvaltningen.

Enligt propositionen'® som ligger till grund for inrattandet av
skattebrottsenheterna, var avsikten att samtliga brottsanmal-
ningar fran Skatteverket skulle utredas av skattebrottsutredare
vid skattebrottsenheterna. Ute i landet leddes férundersokningar
av Aklagarmyndigheten och i storstiderna av Ekobrottsmyndig-
heten. Aklagarmyndigheten har fran starten 1998 begirt bitride
av skattebrottsenheterna i majoriteten av forundersokningar
avseende skattebrott. Ekobrottsmyndigheten, som har egna
utredningsresurser, har inte varit lika konsekvent i nyttjandet av
skattebrottsenheterna.

Nar Ekobrottsmyndigheten 2013 fick riksansvar for bekampning
av skattebrott, skapades en 6verenskommelse med Skatteverket

8 |dag bestaende av Migrationsverket, Férsékringskassan, Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, Sakerhetspolisen och Arbetsférmedlingen.

 Organisation for Economic Co-operation and Development.

101997/98:10 "Skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar mm!.

87



88

om att skattebrottsenheterna ska nyttjas i princip i alla forunder-
sokningar kring skattebrott. Utgdngspunkten i 6verenskommel-
sen dr att anmélningar fran Skatteverket i forsta hand ska utredas
av skattebrottsenheten. Anmilan frdn annan om brott enligt
skattebrottslagen, ska normalt ocksé utredas av skattebrottsen-
heten. Ovriga anmilningar avseende ekonomisk brottslighet ska
enligt huvudregeln utredas av utredare vid Ekobrottsmyndig-
heten. En foljd av riksansvaret blev att Ekobrottsmyndigheten
rekryterade ett antal av vara skattebrottsutredare till rollen som
civil utredare. Roligt att vi kunde bidra med kvalificerad perso-
nal, men trikigt att ”forlora” dem.

Genom Hdégsta domstolens beslut har réttsldget i Sverige
dndrats pa ett dramatiskt satt

2013 kom Hogsta domstolen med sitt beslut om dubbla for-
faranden. Enligt Hogsta domstolen dr den svenska regleringen
med skattebrott och skattetilligg i tvd olika forfaranden mot

en och samma person, oforenlig med ritten att inte bli lagford
tvd gdnger for samma garning."' Den som fatt ett skattetilligg
darfor att hen har limnat en oriktig uppgift i skatteforfarandet,
far enligt Hogsta domstolen darefter inte dtalas for skattebrott
pa grund av samma oriktiga uppgift. Genom Hogsta domstolens
beslut har rattslaget i Sverige andrats pa ett dramatiskt satt. Mer
om det senare.

Under 2015 har det Nordiska samarbetet utokats for att iden-
tifiera gemensamma nordiska risker inom brottsbekampnings-
omrdadet. Syftet ar att f3 en overgripande nordisk riskbild av
ekonomisk kriminalitet. Fordjupningsomréaden dr bland annat
attacker mot valfiardssystemen genom utnyttjande av falska eller
manipulerade identiteter.

Var star vi i dag?

Under varen 2015 omorganiserades de sex regionala skattebrotts-
enheterna till en nationell skattebrottsenhet pa operativ niva.
Skattebrottsenheten tillh6r Stockholmsregionen, som ir en av
Skatteverkets sju regioner, men ar organisatoriskt skild fran Skat-
teverkets verksamhet i 6vrigt. Det finns i dag cirka 200 valutbil-
dade medarbetare inom skattebrottsenheten. Dessa ar placerade

i Ume4, Sundsvall, Uppsala, Orebro, Stockholm, Linkdping,
Goteborg och Malmo.

Den strategiska styrningen av skattebrottsenheten och strategisk
samverkan med andra linder hanteras av mig i rollen som omra-
desansvarig for brottsbekimpning pa Skatteverkets huvudkontor.

"' Artikel 4 i Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll och artikel 50 i EU:s
rattighetsstadga.



Skattebrottsenheten utfor varje &r mer an 1 300 utredningar,
framst pd uppdrag av dklagare fran Ekobrottsmyndigheten. Ut-
redningarna avser i forsta hand skatte- och bokféringsbrott, men
skattebrottsenheten kan dven utreda andra brott om dklagaren
begir det. Under perioden 1998-2014 har totalt 24 905 forun-
dersokningar och 65 620 forhor genomforts inom omradet.

24 905 férundersékningar och 65 620 férhér sedan 1998

Skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet har till syfte att
samla in, bearbeta och analysera information for att klarligga
om brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utovas.
De analyser skattebrottsenheten tar fram kan ligga till grund for
verksamhetens inriktning eller for att initiera konkreta brottsut-
redningar. Genom att skaffa sig battre kunskap om brottsligheten
arbetar skattebrottsenheten for att forebygga brott och for att
brottslig verksamhet ska kunna upptickas sa tidigt som mojligt.
Inom underrattelseverksamheten samarbetar skattebrottsenheten
med Polisens kriminalunderrittelsetjanst, Finanspolisen, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen. I dag sker
inget utbyte av underrattelseinformation pa operativ nivd med
andra ldnder, eftersom ingen mojlighet ges for detta inom gal-
lande lag.

Vad har gjort oss framgangsrika?

Utvirderingar visar att skattebrottsenhetens verksamhet i dag
bedrivs pa ett effektivt sitt. De faktorer som gjort oss framgangs-
rika sammanfaller i stort sett med motiven att skapa skattebrotts-
enheterna: sikrade utredningsresurser, tillgang till specialistkom-
petens och synergier i sambandet med skattefrdgorna. Men dven
andra faktorer har paverkat.

Sikrade utredningsresurser for skattebrott, med befogenheter

I dag ar skattebrottsenhetens utredare — i enlighet med intentio-
nen i lagstiftningen — dedikerade till att utreda skattebrott. Detta
har lett till den 6nskade effekten att enheten genomfor alla utred-
ningsuppdrag som kommer fran dklagare till skattebrottsenheten.
Att dessa dedikerade resurser dessutom har befogenhet att halla
forhor, verkstilla beslag och aktivt medverka vid husrannsakan,
har gett stor effekt.

Kontinuerlig forsorjning av kompetens

inom beskattning och brottsutredning

For att klara av kompetenskraven och volymen av utredningar,
rekryterar skattebrottsenheten varje dr nya utredare fran Skat-
teverkets Ovriga verksamhet. Deras hoga skattekompetens byggs
sedan pa med specialistutbildningen till skattebrottsutredare.
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Det har varit en fordel att Skatteverket under denna tid sjalv haft
det yttersta ansvaret for utbildningens innehall. Efter kursut-
varderingar och regelforandringar har utbildningen successivt
forbattrats. Fran och med hosten 2008 har Skatteverket tagit
over genomforandet av utbildningen i egen regi. Fran och med
2011 genomfors utbildningen under 6 méanader i enlighet med ett
helt nytt uppligg. Tiden inkluderar fem block (5 dagar per block)
med lararledd undervisning, som kombineras med liarande i
arbetet i mellantiden. Savil externa som interna ldrare engageras.
Efter dessa 6 manader kan skattebrottsutredaren direkt arbeta
med egna drenden. Utover grundutbildningen finns ytterligare
fordjupningsutbildningar for mer erfarna brottsutredare.

Sammanfattningsvis har utbildningen starkt bidragit till 6kad
rattssakerhet, hojd effektivitet i brottsutredningarna samt mer
motiverad personal. Under perioden 1998-201S5 har ca 350 per-
soner gatt utbildningen. Vid ett par utbildningstillfallen har dven
personer frin Tullverkets brottsutredande verksamhet deltagit.

Metodhandledningen har skapat ett uniformt arbetssétt med
férbéttrad réttssidkerhet och effektivitet som féljd

Metodhandledning i drendehantering

En av mina forsta atgirder som omrddesansvarig var att ta fram
en metodhandledning for hur brottsutredningsidrenden ska han-
teras. Skattebrottsenhetens metodhandledning ar i dag en tydlig
processbeskrivning som gor att drendehanteringen bedrivs pa
samma satt over hela landet. Metodhandledningen har skapat ett
uniformt arbetssatt med forbattrad rattssikerhet och effektivitet
som foljd. I dag ingdr metodhandledningen i utbildningen for
skattebrottsutredare.

Direktdtkomst till ett flertal skattedatabaser

Skattebrottsenhetens utredare och underrittelsehandlaggare har i
dag tillgang till ett flertal av Skatteverkets skattedatabaser. Detta
gor att savil utredningsarbete som underrattelseverksamhet inom
skatteomrddet kan bedrivas effektivt.

Moderna it-stod

Inom ramen for RIF-samarbetet (Rattsvasendets Informations-
Forsorjning)'? driftsatte Skatteverket 2013 nya it-stod inom
brottsbekdmpningen. Skattebrottsenhetens drendehanteringssystem
— Brottsutredningsstod — kommunicerar direkt med dklagarnas sys-
tem. Ett drende skapas nir brottsanmalan gors i it-stddet Brottsan-
milan. Arendet skickas direkt till 4klagarnas system, Cabra. Detta
ger en helt elektronisk hantering och effektivare kommunikation
med vara uppdragsgivare, dklagarna.

2 Mer information pa www.regeringen.se



Tillgdng till stodfunktioner inom Skatteverket
Skattebrottsenhetens utredare har i dag tillgdng till Skatteverkets
stodfunktioner. Detta gor att utredarna vid behov kan fa stod
inom olika specialistomraden som ir relevanta for utredningsar-
betet.

Underrdttelseverksamhet avseende skattebrott
Skattebrottsenhetens underrattelseverksamhet bidrar till att
beskattningsverksamheten far ett bra underlag till vilka omraden
som ska granskas. Underrattelseinformation fran andra brotts-
bekimpande myndigheter fors vidare fran skattebrottsenhetens
underrittelseverksamhet till beskattningsverksamheten.

Myndighetssamverkan mot den grova

organiserade brottsligheten (GOB-samverkan)

Bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten dr en integrerad
del av bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten.
Brottslingarna ar multikriminella. Den brottsliga verksamhet som
for tillfallet genererar mest pengar i forhéllande till risk, kommer
att bedrivas. Arbetssittet mot den grova organiserade brottslig-
heten har varit mycket framgéngsrikt. Precis som fallet var med
Al Capone i USA, har det dven i flera fall i Sverige varit littare att
doma de multikriminella for skattebrott, i stillet for att doma for
annan kriminalitet. Skatteverket har bidragit bide med skattere-
visorer och med brottsutredare i detta arbete.

Tydlig strategisk styrning

Den strategiska styrningsprocess som Skatteverket tillimpar har
bidragit till att vi stindigt blickat framat for att std beredda infor
ndsta utmaning i skattebrottsbekampningen. Skattebrottsbe-
kdampningen inom Skatteverket ar en liten verksamhet i forhdl-
lande till det totala antalet anstallda (10 000 personer). Den
strategiska styrningen av skattebrottenheten bidrar darfor aven
till att positionera och befésta brottsbekdmpningens viktiga roll

i Skatteverkets uppdrag. I dag tar vi fram omradesinriktningar
(innehéller bland annat omridesmal f6r verksamheten) och
verksamhetsplaner pa 3 ars sikt. Vi foljer drligen upp det opera-
tiva arbetet mot verksamhetsplanen och mater bland annat antal
genomforda brottsutredningar och producerade underrattelserap-
porter.

Ar vi redo for framtiden?

Som jag beskrev i borjan, ansdg Europeiska Unionens rad 2012
att Skatteverkets brottsbekdmpning ir exemplarisk. Men allting
ar relativt. Nar man blir bra pa ndgot, inser man lattare vad som
kan forbattras. Visst ar vi bra, men det finns flera omraden dar
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jag tycker att vi behover tinka om och tinka nytt. Och framtiden
ar redan har.

Bara en utredning?

I dag lagger vi alltfor mycket energi pa att fa funktioner att sam-
verka internt pa Skatteverket och externt mellan myndigheter.
De kriminella aktorerna utnyttjar de luckor som uppstar mellan
de samverkande myndigheternas respektive ansvarsomrade och
myndigheters brist pa samarbete.

Skattebrottsenheten ska dven i fortsdttningen tillhora Skattever-
ket for att sikerstalla en fortsatt hog skattekompetens i brottsut-
redningarna. Men det finns effektivitetsvinster att hamta genom
att de interna skatteutredande och skattebrottsutredande verk-
samheterna narmar sig varandra mer.

I framtiden kanske vi endast har en (1) gemensam utredning nir
det finns misstankar om brottslighet. I dessa fall genomfors ingen
sarskild skatteutredning, utan skattebesluten grundas pa vad som
framkommit vid brottsutredningen. Ett sddant forfarande skulle
bland annat innebira foljande fordelar:

¢ Det skulle inte uppsta stopp i flodet frin skatteutredning till
brottsutredning.

e Eftersom sakfragan i grund och botten dar densamma i de
bada utredningarna, skulle det uppstd betydande effektivi-
tetsvinster.

® Den som blir foremal for utredning behover inte ”drabbas”
av tva utredningar om samma sak.

¢ Den som blir foremal for utredning tillférsakras, redan da
misstanke om brott uppstar, de rittssikerhetsgarantier som
foljer av att rattegdngsbalkens regler tillimpas.

Forutsittningarna for att tillimpa modellen skulle givetvis be-
hova utredas. Personligen anser jag att den ar val vdrd att prova.

Synergier mellan urvals- och underrittelseverksambeten?
Skatteverket ska fortsitta att bedriva underrattelseverksamhet
och brottsforebyggande verksamhet. Skatteverkets roll ska vara
att till andra myndigheter bidra med den sarskilda kunskap och
information som Skatteverket har betriaffande skattebrott. For att
klara det behover vi forbattra underrattelseverksamheten.

For underrattelseverksamheten innebir arbetet till stor del att
uppticka foretag eller personer som fuskar med sin skattere-
dovisning. Som beskrivits ovan kan det konkreta arbetet inom
underrittelseverksamhet beskrivas som att man samlar, bearbetar
och analyserar information for att klarligga om brottslig verk-
samhet har utovats eller kan komma att utovas.



Beskattningsverksamhetens urvalsarbete syftar till att identifiera
foretag eller personer som ska kontrolleras. Det konkreta arbetet
med urval kan beskrivas som att samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga omstiandigheter av betydelse for
beskattning.

Det finns stora likheter mellan underrittelseverksamhet och
urvalsverksamhet. Det som skiljer underrattelseverksamhet fran
urval inom beskattningsverksamheten, dr andamalet med verk-
samheten. For underrittelseverksamhet dr andamalet att upp-
tacka och avsloja brotislig verksambet inom skatteomradet och
for urval/komplettering ar andamalet korrekt beskatining.

Genom nira samverkan mellan underrittelseverksamheten och
urvalsverksamheten kan effektivitetsvinster uppsta. Gallande
lagstiftning medger viss samverkan, men omradet ar komplext
och behover utredas.

Bittre samverkan mellan myndigheter?

Det ar viktigt att fortsatta pa den inslagna vagen vad avser dren-
defordelning mellan skattebrottsutredarna och polisidra utred-
ningsresurser. Skattebrottsenheten behover dven i fortsdttningen
ha ett helhetsansvar for utredning av skattebrott, vilket innebar
att polisidra utredningsresurser primart kan inriktas pa andra
ekobrott.

Ekobrottsbekdmpningen méste pa sikt styras genom ett
processorienterat synsétt 6ver myndighetsgrénserna

Ekobrottsbekiampningen maéste, for att effektivare samordna
och sikerstilla resurser, pa sikt styras genom ett processorien-
terat synsitt over myndighetsgranserna. De myndigheter som
samverkar kring bekimpning av ekobrott behover fa tydliga och
likartade uppdrag for detta i regleringsbreven.

Det finns behov av en gemensam strategi och ett samlat grepp pa
resurs- och prioriteringsfragor avseende skattekontroll och skat-
tebrottsutredning. For att slippa problem bor seriekopplade myn-
digheter undvikas s langt mojligt och styrning och prioriteringar
ske utifrdn en helhetssyn pa processen. Ekobrottsmyndigheten
och Skatteverket skulle gemensamt kunna planera delar av den
operativa verksamheten. Malet skulle vara att komma 6verens
om vilka resurser som ska avsittas for olika drendetyper.

Konceptet for myndighetssamverkan mot den grova organiserade
brottsligheten ar effektivt. Samma principer kring myndighets-
samverkan skulle med fordel dven kunna tillimpas for andra
typer av grov ekonomisk brottslighet. En l6sning, som tidigare
foreslagits av Brottsforebyggande radet, Bra, skulle kunna vara
en myndighetsgemensam (finansiell) underrattelsetjanst som ar
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uppbyggd pé ett liknande sdtt som de regionala underrattelsecen-
tren.

Egna skattedklagare?

For att uppna storre effektivitet i processen med att utreda skat-
tebrott, bor det finnas olika forutbestimda utredningsmetoder;
en for enklare utredningar och en for mer komplicerade. Detta
tillimpas delvis redan i dag genom Ekobrottsmyndighetens upp-
delning pd ”mangdarenden” och ”projektirenden”.

Det dr mojligt att utveckla detta ytterligare. Enklare drenden
skulle kunna hanteras sjalvstandigt av Skatteverket. Anmilan om
misstankt skattebrott skulle kunna ske direkt till skattebrottsen-
heten, om det inte finns skal att anta att brottet foranleder annan
pafoljd an boter. Skattebrottsenheten skulle sedan ha befogenhet
att inleda och leda forundersokning i vissa fall. Sarskilt utsedda
befattningshavare (skattedklagare) vid Skatteverket skulle fa
utfirda strafforeliggande avseende boter — i dag har Skatteverket
erfarna processforare som kan axla denna roll pa sikt. Om saken
inte dr av enklare beskaffenhet, ska drendet 6verlimnas till dkla-
gare vid Ekobrottsmyndigheten.

Kan vi méta den globala brottsligheten?

Redan 1998 handlade en av mina férsta brotts-
utredningar om griansoverskridande skattebrott.
Sedan dess har det bara 6kat — brottsligheten far
alltmer internationella forgreningar.

I dag har skattebrottsenheten bara ratt att sam-
verka med andra linder kring erfarenhetsutbyte nir
det géller metoder for skattebrott och bekimpning

) av dem. Informationsutbyte med andra lander i pa-
A gé’lend§ brottsgtredningar §ker genom att dklagare
begir internationell rattshjalp.

For att hinga med i globaliseringen av brottsligheten, behover vi
dven utbyta operativ underrittelseinformation med myndigheter i
andra linder. Nitverket med andra landers skattebrottsbekamp-
ning finns redan pa plats. En lagandring kravs eventuellt for att
gora ett djupare underrittelsesamarbete mojligt.

Globaliseringen kraver ocksa battre sprakkunskaper hos vara ut-
redare. Med den historik som Skatteverket har av att arbeta inom
Sveriges granser, 4r kompetensnivan kring frimmande sprak
relativt 1dg. Engelska dr naturligtvis vanligast forekommande i
kommunikationen med andra linder, men utredningsmaterial
kan forekomma pé andra sprak.

En annan aspekt pa globaliseringen ar att de kriminella anvander
sig av virtuella valutor, till exempel ”bitcoin”, for att formedla



finansiella ”tjanster” mellan varandra. Den brottsliga verksam-
heten sker ofta pa internet, till exempel i den del av internet som
vanliga medborgare inte kinner till, det sa kallade ”dark web”.
Vi behover 6ka var kompetens inom dessa nya omraden, bland
annat genom att ta del av de erfarenheter som finns i andra
linder som kommit lingre dn vi. For att ge storsta mojliga effekt
behover den hjilp vi tar frdn andra lander samordnas mellan
vara svenska myndigheter.

Under de senaste dren har den identitetsrelaterade brottsligheten
okat i omfattning. Brottsligheten anvander dkta, falska eller ma-
nipulerade identitetshandlingar som verktyg i brottslighet. Nar
identiteter fran utlindska medborgare anvands forsvaras arbetet
med att lagfora personer, eftersom det tillkommer en internatio-
nell dimension.

Aven penningtvittsbrott?

Den 1 juli 2014 infordes en ny lag'® om straff for penningtvitts-
brott. Avsikten med den nya regleringen ir att effektivisera
kriminaliseringen. De nya bestimmelserna innebar i korthet att
straffbestimmelserna har fitt annan utformning for att under-
ldtta tillimpningen, bland annat for att tydliggora att det inte
behovs ett konkret forbrott. Skattebrottet ir ett av de brott som
kan vara forbrott till penningtvitt.

Banker, vaxlingskontor och en rad andra verksamhetsutovare ar
enligt lag skyldiga att till Finanspolisen rapportera transaktioner
som misstanks utgora ett led i penningtvitt. Varje ar kommer ca
10 000 penningtvittsrapporter in till Finanspolisen. Alla dessa
rapporter registreras i Finanspolisens penningtvattsregister. Fore
den 1 juli 2014 fick skattebrottsenheten underrattelseuppslag
fran Finanspolisen, nar information i penningtvattsrapporten
bedémdes som relevant for Skatteverket. Fran och med den 1 juli
2014 stills fragor till skattebrottsenheten nar Finanspolisen miss-
tanker att skattebrott kan vara forbrott till penningtvittsbrott.
Informationen till skattebrottsenheten fran penningtvittsregistret
har minskat avsevart efter 1 juli 2014.

Att uppticka och utreda penningtvitt dr i dag inte ett uppdrag
for Skatteverket. Mdnga skatteforvaltningar ute i virlden har
uppdrag att utreda penningtvittsbrott. Ett rimligt antagande ar
att Skatteverket i framtiden kommer att vara skyldiga att anmaila
misstankta penningtvattsbrott samt att skattebrottsenheten far
ritt att bedriva underrittelseverksamhet avseende penningtvitt.
Skattebrottsenheten har redan i dag kompetens att hantera
brottsutredningar avseende penningtvittsbrott. Nar forbrottet ar
ett skattebrott kan dklagaren vilja att begira bitrade av skatte-

1% Lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.
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brottsenheten. Fir skattebrottsenheten dessutom mojlighet att be-
driva underrittelseverksamhet avseende penningtvittsbrott, blir
en synergieffekt 6kade mojligheterna att uppticka och bekampa
skattebrott.

Penningtvattsregistret kan utnyttjas battre an i dag. Enligt
OECD:s rekommendationer'* borde skatteforvaltningarna ha
”the fullest possible access to STRs" received by FIU in their
jurisdiction”. Vi méste arbeta for att skattebrottsenheten pa sikt
far direktdtkomst till Finanspolisens penningtvittsregister. Om vi
far detta, kommer mojligheterna att uppticka skattebrott att 6ka
betydligt.

Firre skattebrottsutredningar?

Fran och med den 1 januari 2016 har Sverige ett samlat sank-
tionsforfarande avseende lagforing av skattebrott och paforande
av skattetilligg i vissa fall.'"” Allmin domstol ska i samband med
skattebrottsprocessen efter yrkande av dklagare kunna besluta
om skattetilligg i vissa fall. For skattebrottsenheten kan detta pa
sikt innebara farre brottsutredningar, eftersom effekten troligen
blir att farre drenden kommer att brottsanmalas av Skatteverket.
En annan konsekvens av den nya lagstiftningen ar att skatte-
brottsutredarna fran och med 2016 maste ha kompetens att han-
tera dven skattetilliggsfragor inom ramen for féorundersokning.

=

Rapporten Improving Co-operation Between Tax and Anti-Money Laundering
Authorities (september 2015).

Suspicious Transaction Reports = Penningtvattsrapporter.

Financial Intelligence Unit.

7 Lag (20156:632) om talan om skattetillagg i vissa fall

5
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Utvecklingen av skattekontrollen

Inledning

Skattekontrollen ir en viktig del av Skatteverkets verksamhet. Un-
der de senaste tjugo dren har kontrollverksamheten utvecklats mot
allt storre satsningar pa allvarligt fusk pa bekostnad av kontroll av
oavsiktliga fel och andra sméfel som bast hanteras pd annat sitt.

Skatteutredningarna ar ocksa viktiga for att identifiera misstankt
ekonomisk brottslighet och Skatteverket gor mellan tva och

tre tusen brottsanmalningar per ar som en f6ljd av kontrollen.
Skattekontrollen bedrivs inom beskattningsverksamheten (kall-
las ibland daven ”fiskal” verksamhet) och dr verksamhetsmassigt
skild fran brottsutredningsverksamheten som sker pa Skattever-
kets skattebrottsenheter.

Skatteverkets kontroll har dndrat karaktir och ser annorlunda ut
i dag jamfort med borjan av 1990-talet. Denna forandring byg-
ger pad en medveten strategisk forflyttning och har bland annat
drivits pa av fortryckning av inkomstdeklarationer, inforandet
av riskhantering och 6kad kunskap om det sa kallade skattefelet.
Skattefelet utgors av skillnaden mellan teoretiskt ratt skatt och
faktiskt faststalld skatt.

Nedan beskrivs denna utveckling och hur bade arbetssatt och
tankesatt har forandrats 6ver tiden, fran hur det gick till forr till
hur det gar till i dag och hur kontrollen kan komma att utvecklas
i framtiden.

Hur det gick till forr

Kontroll av avdrag och uppenbara fel

Under 1980-talet och en stor del av 1990-talet handlade kon-
trollen om att gd igenom alla deklarationer for att hitta fel. Till
en borjan manuellt och sedan alltmer maskinellt. Den manuella
granskningen gick till pa si sitt att handlidggaren fick buntar med
deklarationer som skulle gds igenom eller ”bladas”. Det handlade
framst om att hitta fel genom att titta pa deklarationen, dven

om ett visst stod fanns i form av kontrolluppgifter som kunde



jamforas med uppgifter i deklarationen. Det blev det naturligt
att kontrollen riktade sig mot uppenbara fel och utredningar av
avdrag snarare dn oredovisade intikter och sidant som inte syns
i deklarationen.

I borjan av 1990-talet padborjades arbetet med att gora maski-
nella urval vilket innebar att alla deklarationer inte behovde gas
igenom av en handldaggare. Det manuella urvalet blev maskinellt
genom att handldggarnas erfarenheter gjordes om till algoritmer
och datorn plockade darfor fram uppenbara fel och stora avdrag.
Datorn gjorde sddant som manniskor gjorde tidigare, fast snab-
bare. Aven om kontrollen diarmed blev effektivare innebar det till
en borjan ingen andring av kontrollens inriktning som sddan.

Skrdamma till lydnad?

Framgéngen for kontrollen mattes framst genom antal dndringar
och de beloppsmissiga hojningarna (dven om sdnkningar ocksa
forekom i relativt stor omfattning). Ju storre hojningar desto
battre resultat var tanken. Detta synsitt forstiarktes genom att
Skatteverket under 1990-talet fick extrapengar fran regeringen
som ett sitt att hantera sviterna efter finanskrisen. Tanken var
att Skatteverket skulle ge tillbaka ett belopp som var femton
ganger hogre. Detta gjorde ocksa Skatteverket, frimst genom att
allokera dessa extrapengar till sidana typer av kontroller som
erfarenhetsmassigt gav stora hojningar.

Skatteverket fick hjalp av ddvarande Riksrevisionsverket, som
bestamde sig for att granska den hir typen av styrning utifrin
avkastningskrav. Riksrevisionsverket konstaterade foljande:

RRVs bedomning dr att ett hogre beloppsmdssigt resultat inte
nddvandigtvis dr bdttre, och darfor inte bor uppfattas sd. —
RRV anser inte att ndgra sdrskilda digdrder behover vidtas i
verksambeten i syfte ait 6ka de direkta ekonomiska effekterna
av skattekontrollen. Det bor istillet vara ett perspektiv pd
skattekontrollen som i viss utstrickning beaktas samtidigt som
verksambeten i huvudsak styrs utifran andra utgangspunkter.!

Efter detta slutade bade regeringen och Skatteverket sjalva att
anvinda avkastningskrav som ett sitt att styra kontrollen. Detta
skapade forutsittningar for ett annat sitt att tinka men inte utan
att forst skapa en viss forvirring.

Om syftet med kontrollen inte 4r att dra in s3 mycket pengar som
mojligt i direkta hojningar, vad dr da syftet? Denna fraga disku-
terades under ndgra ar med lite olika resultat. I en kontrollpolicy
som togs fram pa slutet av 1990-talet slogs det fast att kontrol-
lens syfte var att verka preventivt. Med preventiv effekt avsag

! Riksrevisionsverket RRV 1997:7, Skattekontrollen och pengarna, s 14.

99



100

man ... den skattskyldiges bedomning infor ett tilltankt skatteun-
dandragande av risken for upptickt och konsekvenserna vid en
eventuell upptickt, som gor att den skattskyldige avstar frin det
tilltinkta forfarandet.?

Det intressanta med detta ar att syftet med kontrollen skulle vara
att skraimma manniskor till lydnad dven om det inte uttrycktes
just pa det sattet. Avskrackning var alltsd det som sdgs som det
primira och att den avskrickande effekten byggde pé att den
potentielle fuskaren sdgs som en rationellt kalkylerande individ.

Samtidigt pdpekade man, helt riktigt, att tillracklig kunskap om
detta saknades. Det dr komplicerade och foga kinda mekanis-
mer som skapar preventiv effekt. Mycket resurser liggs ner pd
kontroll men praktiskt taget ingen forskning sker med avseende
pd kontrollens preventiva effekt.’

Det forekom alltsa en hel del diskussion, 4tminstone i vissa kret-
sar, kring kontrollens syfte och mal. Men det tog 4nda tid innan
sdttet att tinka forandrades i ndgon storre omfattning.

Fortryckt deklaration minskade mingden fel

Kontrolluppgifter for loneinkomster infordes redan 1935.
Granskningen gick da ut pa att kontrollera att skattebetalaren
fyllt i deklarationen i enlighet med kontrolluppgifterna. Detta
gjordes forst manuellt och langt senare med maskinellt stod. Men
efterhand insdg allt fler att granskningen handlade om att se ifall
manniskor klarade av att fora 6ver uppgifter fran en blankett
(kontrolluppgiften) till en annan (deklarationen). Privatpersoner
skulle fylla i uppgifter som skattemyndigheterna redan hade till-
gang till. En sddan ordning ar rimligtvis inte effektiv.

Forenklad sjalvdeklaration inférdes darfor 1987. Den gick ut pad
att deklaranten endast behovde sitta ett kryss for att godkanna
att de kontrolluppgifter som Skatteverket fatt var korrekta. Detta
var en stor forenkling men att anvianda denna blankett var frivil-
ligt, den som ville deklarera genom att sjalv fylla i alla uppgifter
kunde fortfarande gora det.

Ar 1995 inférdes fortryckt inkomstdeklaration i Sverige vilket
innebar att deklaranten kunde se vilka uppgifter man god-
kande och ocksd andra vid behov. Mojligheten att sjilv fylla i
alla uppgifter togs bort. Skyldigheten for tredje part att lamna
kontrolluppgifter utvidgades i flera steg till att omfatta allt fler
typer av inkomster, framst olika typer av kapitalinkomster. Detta
underlittade ytterligare for privatpersoner och bidrog sannolikt
till att mangden fel minskade. Kontrollen paverkades genom att

2 Rapport RSV 1998:3, s. 159.
3 Rapport RSV 1998:3, 5.160.



farre resurser behovdes for att gora kontroller som gick ut pa att
hantera skillnader mellan kontrolluppgifter och deklarationen.
Detta bidrog till att flytta fokus i kontrollen mer mot foretag
men fortfarande gjordes en hel del kontroller av privatpersoners
deklarationer vad giller avdrag, aktieforsiljningar och bostads-
forsdljningar.

Men det krivdes flera forandringar av arbetssatt och sitt att
tanka for att verkligen fordndra inriktningen av kontrollen.

Riskhanteringen bidrog till att skapa en forindring
Riskhantering blev populirt bland skattemyndigheter virlden
over i borjan av 2000-talet. Konceptet gar i korthet ut pa att
identifiera omraden med hog risk for skattefel* och utifrdn dessa
satta in olika former av atgarder. OECD var forst med att pu-
blicera en rapport i amnet 4r 2004.° EU publicerade en liknande
rapport 2006.° Intresset kom sig av att de flesta forst uppfattade
riskhantering som ett verktyg for att gora bittre urval i kontrol-
len. Med bittre urval avsdg de flesta fortfarande fler och storre
fel. Riskhantering som idé var alltsa lattsald men den som satte
sig in i vad det egentligen handlade om insdg snart att riskhante-
ring omfattade mycket mer dn urval for kontroll.

Riskhanteringens styrka ldg i att den skapade ett strukturerat
satt att arbeta for att kunna prioritera vad som skulle goras. Det
blev tydligt att en helhetssyn behovdes bade vad gillde typer av
fel och fusk och vilka atgdarder som fungerade bist. Intresset for
att gora battre urval i kontrollen ledde alltsa fram till en 6kad
forstdelse for behovet av att forstd orsaker bakom fel och fusk
och att vilja ritt atgarder (fler an bara kontroll) for att uppna
basta mojliga effekt. For vissa typer av fel kan information eller
regelforandringar exempelvis vara battre dtgarder dn kontroll.

For svenska Skatteverket handlade inforandet av riskhantering
badde om att forsoka rikta kontrollen (och andra atgarder) mot
vasentliga omrdden och om att forbattra styrningen av kontrol-
len. Med visentliga omrdden avsdgs sd kallade riskomraden med
stor paverkan pa skattefelet. Ett riskomrade ar en grupp av skat-
tebetalare eller en viss foreteelse.

Konsekvensen blev att kontrollen i storre utstrackning riktades
mot allvarligt fusk (riskomrédden dar fusket uppgick till stora
belopp) som oredovisade intdkter och svartarbete.

4 I teorin kring riskhantering avses risker mot myndighetens uppsatta mal, i
praktiken handlar det ofta om mél kring att minska skattefelet eller liknande.

5 OECD 2004, Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax
Compliance, http://www.oecd.org/tax/administration/33818656.pdf

5 EU 2006, Compliance Risk Management Guide for Tax Administrations, http://
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/
info_docs/taxation/risk_managt_guide_en.pdf
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Ar 2004 blev Skatteverket en myndighet genom att ett antal
regionala skattemyndigheter slagits samman. Ett av syftena med
enmyndighetsreformen var att skapa 6kad enhetlighet och mins-
ka de regionala skillnaderna. En riskhantering pa riksniva blev
ett verktyg for att skapa en samsyn inom Skatteverket kring hur
resurserna skulle prioriteras, till exempel att allvarligt skattefusk
var vanligare i storstiderna dn pa mindre orter. Kontrollverksam-
heten som tidigare i huvudsak styrts regionalt borjade nu alltsa
samordnas i riksgemensamma insatser.

Dagens kontroll

Fokus pd kunskap

Ar 2006 beslutade Skatteverket om en helt ny strategisk inrikt-
ning som slog fast att det framsta syftet med kontrollen var att
starka de sociala normerna. Detta byggde i sin tur pa kunskap
fran forskning som presenterades 2005 i den interna rapporten
”Ratt fran borjan”.” Det som saknades pa 90-talet, kunskap om
effekter av kontrollen, fanns nu i betydligt storre omfattning
eftersom forskningen tog fart i slutet av 1990-talet.

Forskningen siger bland annat att manniskor ar mer bendgna
att folja regler om de kan lita pa att dven andra gor det. Tilltron
till Skatteverkets formdga att se till att fusk inte 1onar sig ar helt
avgorande. Kontrollen ir viktig men inte for att skrimma till
lydnad utan for att sakerstilla att de flesta andra betalar skatt.
Denna normforstarkande effekt ar i regel storre an den direkt
avskrickande effekten.

Under den har perioden gjorde Skatteverket dven en studie av
skattefelet. Ar 2007 togs dirfor en ”skattefelskarta” fram. Det
var ett forsok att forutom att mata skattefelets omfattning ge en
samlad bild 6ver skattefelets anatomi. Skattefelet berdknades till
ca 130 miljarder eller ca 9 procent av den teoretiskt riktiga skat-
ten. Foljande bild var viktig for prioriteringar inom kontrollen.

Bilden siger bland annat att svartarbete inklusive oredovisade
intdkter star for den storsta delen av skattefelet och att detta fo-
rekommer framst hos mindre foretag. Detta betyder inte att fler-
talet sma foretag fuskar men det finns manga sma foretag varfor
det totala fusket inom denna grupp blir stort. Studien visar ocksa
att risken for skattefel hos de lite storre foretagen i huvudsak ar
kopplad till internationella transaktioner, det vill siga transak-
tioner med skatteparadis samt skatteuppliagg med internationell
anknytning.

" Skatteverket, 2005:1, Ratt fran borjan, http://www.skatteverket.se/download/18.
612143fd10702ea567b8000257 1/rapport200501.pdf
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Figur 1. Bild 6ver skattefelets "anatomi”. Skatteverkets rapport 2008:1.

Skatteverket valde darfor att lagga betydligt storre fokus pa ore-
dovisade inkomster/svartarbete och internationella transaktioner
an tidigare. Kontrollen ir i dag i hogre grad inriktad mot siddant
som inte syns i deklarationerna, det vill saga oredovisade intak-
ter, 4n sddant som syns, det vill siga avdrag. Detta medforde

att utredningarna blivit mer komplexa och i hogre utstriackning
kriver olika former av specialistkompetens.

Riskhanteringen och 6kad kunskap om skattefelet var tungt va-
gande faktorer till denna férandring. Men aven en 6kad forsta-
else for syftet med kontrollen och hur kontrollen kan 6ka viljan
att gora ratt var viktig. En annan bidragande orsak till omstall-
ningen var att regeringen under 2006-2007 tillférde Skatteverket
extramedel for forstarkt skattekontroll. Satsningen motsvarade
drygt 400 nya medarbetare och skulle inriktas sarskilt mot just
internationella transaktioner och ekonomisk brottslighet.

Fokus pd viljan att gora rétt
Skatteverket inforde redan 1998 sin nuvarande vision ”Ett sam-
hille dar alla vill gora ratt for sig”. Den har varit helt avgorande

> Hog risk

for skattefel
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for att forandra sattet att tinka och paverka kulturen inom
Skatteverket. Det avgorande ordet i denna vision ar det lilla ordet
?vill”. Att skapa en vilja att gora ritt ar ndgot helt annat 4n att
bara se till att alla gor ratt.

Det var den nya strategin som beslutades 2006 som p4 allvar
beskrev hur viljan att gora ratt kan paverkas. Betydelsefulla

mantran var “ldtt att gora ratt” och ”svart att gora fel”. Faktorer
som fortroende, upplevd rittvisa och normer lyftes fram som vik-
tiga. Det var tydligt att kontrollen kunde vara en effektiv metod

for att stirka normer och dirmed viljan att gora ratt men att
det ocksa var viktigt hur kontrollen genomfordes for att bygga
fortroende och sikerstilla att skattebetalarna kiande sig rattvist

behandlade.

En viktig del av den upplevda rattvisan handlar om att fusk inte
ska l6na sig. Manniskor forstdr i allmanhet att ett visst fusk alltid
kommer att finnas och man begir inte att alla ska betala hundra
procent ratt skatt men man vill att det ska vara sd ratt som moj-
ligt och att ingen ska kunna komma undan helt och héllet. Stort

och omfattande fusk uppfattas som mer orattvist an sméfel och
sméfusk. Det mdste vara svart att fuska i stor omfattning precis
som det mdste vara svart for stora foretag att genom avancerad
skatteplanering komma undan att betala den skatt som flertalet
medborgare upplever som rittvis. Skatteverket har ocksd pa se-

nare ar blivit mer transparent med kontrollverksamheten och gar
ofta ut i media och berittar om olika kontrollinriktningar.

Viljan att betala skatt handlar till stora delar om rattvisa. Ofta
brukar detta beskrivas som rittvisa i tre olika perspektiv.

1.

Fordelning av bordan och resurserna. Hur skatter tas ut och
anvands har betydelse for viljan att gora ratt. Bade fordel-
ningen av skattebordan och anviandningen av dessa pengar
maste upplevas som rattvist. Detta handlar dock om politiska
fragor och dr inget som Skatteverket rar over.

Hanteringen hos Skatteverket. Mianniskor bedomer i regel
inte myndigheter efter innehéllet i deras beslut utan efter hur
beslutsprocesserna ser ut. Detta kallas for proceduriell ratt-
visa. Om medborgare och foretag upplever att Skatteverkets
handliggning, till exempel en kontroll, genomfors pa ett bra
satt upplever man ocksd utfallet, alltsd beslutet, som korrekt.
Procedurerna upplevs som rittvisa om Skatteverket (forstas)
foljer lagar och regler men ocksa behandlar den enskilde med
respekt, lyssnar och forklarar. Utan denna senare del uppnds
inte en upplevd rittvisa.

Hanteringen av fusk. De flesta manniskor ar beredda att be-
tala sin del men de kraver att Skatteverket har formaga att se
till att andra ocksa gor det, det vill sdga att fusk férekommer
i s liten omfattning som mojligt.



Rittvisa, fortroende for Skatteverket inklusive kontrollverksam-
heten och normer ar avgorande for viljan att gora ritt. Kontrol-
len kan, ratt anvand, bidra till denna vilja. Detta innebar alltsa
att kontrollen numera styrs och prioriteras mer efter vilken effekt
den ger pd viljan att gora ratt dn utifrdn hur stora hojningar det
blir. For att maximera effekten av kontrollen har Skatteverket
tagit fram fyra overgripande kontrollstrategier:

1. Tidiga fel. Forskning och erfarenheter visar att en skattebe-
talare blir mer benigen att dndra sitt beteende om kontrollen
sker sd tidigt som mojligt efter det att fusket paborjats eller
felen uppstatt. Den som fuskat linge ar mer obenigen att
dndra pa sitt beteende. Denna strategi tar framst sikte pa den
individualpreventiva effekten.

2. Stora fel. Kontroll av stora fel och allvarligt fusk ar viktigt
for fortroendet for kontrollen och den upplevda rattvisan.
Denna strategi tar framst sikte pd den indirekta normforstar-
kande allminpreventiva effekten.

3. Upprepade fel. Uppfoljningskontroller av dem som fuskat,
eller gjort fel, tidigare kan starka den individualpreventiva
effekten.

4. Sdrskilt fortroendeskadliga fel. Fel eller fusk som upplevs som
sarskilt stotande av allmdnheten (och 4r angeldgna fel enligt
Skatteverkets riskhantering) ar viktigt att hantera for att
stirka den allmanpreventiva effekten. Ett exempel pa detta
ar Skatteverkets deltagande i myndighetssamverkan mot grov
organiserad brottslighet, (den s.k. ?GOB-samverkan”).

Idag ar det alltsd tydligt vad som ar syftet med kontrollen och det
finns ocksa strategier for hur detta syfte kan uppnds. Kontrollen
kan bidra till att oka viljan att gora ritt. Skatteverkets strategi
handlar om att se till att det blir ritt frin borjan. Aven om kon-
troll per definition oftast ar tillbakablickande kan dven kontrol-
len bidra till att det blir mer ritt fran borjan.

Fokus pad rdtt fran borjan

En stor del av dagens kontroll handlar om att granska det som
varit. I denna mening ar kontrollen bakatblickande och kan da
inte forhindra fel eftersom felen redan dr gjorda. Men kontrol-
lens existens okar viljan att gora ratt och darmed blir det ocksa
mer ratt fran borjan. Allt blir dock inte ratt och darfor upptiacker
kontrollen fel och fusk. I dessa fall, nar det inte blivit ratt fran
borjan, handlar kontrollen om att det ska bli ratt nasta gang.

Kontrollen kan alltsd genom allmdnpreventiva effekter bidra till
att det blir mer rétt fran borjan och genom individualpreventiva
effekter bidra till att det blir ratt nasta gdng. Kontrollen har bade
ett preventivt syfte (ritt frdn borjan) och ett framatsyftande fokus
(rdtt ndsta gang).
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Kontrollen behéver dock inte alltid vara tillbakablickande utan
den kan i sig sjilv ocksa fungera mer direkt forebyggande. Detta
handlar om de kontroller som gors innan deklarationer eller
andra uppgifter limnas till Skatteverket och dirmed bidrar till att
det blir mer ratt fran borjan.

Skatteverket fick flera sddana verktyg for tidig kontroll genom

ny lagstiftning under 00-talet. Personalliggare inférdes 2007

i restaurang- och frisorbranscherna. I liggaren, som ska vara
tillginglig i verksamhetslokalen, ska foretagaren dagligen notera
vilka som ar verksamma i foretaget. Skatteverket har sedan moj-
lighet att genomfora oannonserade kontrollbesok och kontrollera
personalliggaren gentemot personal pd plats. En liknande lagstift-
ning infordes 2010 med krav pa certifierade kassaregister inom
kontanthandeln. Foretag som siljer direkt till konsument ska
(med vissa undantag) skaffa ett certifierat kassaregister och anmai-
la var de finns till Skatteverket. Enligt lagen ska foretagaren daven
erbjuda kvitto till kunden. P4 motsvarande sitt som for personal-
liggare kan Skatteverket sedan genomfora oannonserade kontroll-
besok for att sikerstilla att lagstiftningens krav dr uppfyllda.

Kontrollerna av personalliggare och kassaregister dr en form

av kontroll i ”realtid” av pagdende affiarsverksamhet, bade av
kostnader (loner via personalliggaren) och intidkter (kassaregister)
i ett foretag. I de aktuella branscherna har de nya verktygen inne-
burit att forhédllandevis tidskravande skatterevisioner i efterhand
av foretagens deklarationer i manga fall har kunnat ersittas av
snabba kontrollbesok. Det géar ocksa att se att verktygen har haft
en tydlig effekt pa skattefelet.®* Mellan 2007 och 2014 genom-
forde Skatteverket 6ver 240 000 kontrollbesok avseende kassare-
gister och personalliggare, att jamfora med ca 36 000 skatterevi-
sioner under samma tidsperiod.

Ytterligare ett verktyg for tidig kontroll, bokforingskontroller,
infordes i samband med att revisionsplikten for mindre foretag
slopades 2010. Kontrollerna innebdr att underlagen i bokforing-
en kan kontrolleras innan deklaration limnas. Kontrollformen
anvidnds i forsta hand hos nya foretag med syfte att sikerstilla
att dessa gor ratt framover.

Hur har det gati?

Skatteverkets kontrollverksamhet har forandrat inriktning och
innehall de senaste dren och den storsta forandringen har skett
under 00-talet. Det har varit en del av en fordndrad strategi for
att oka viljan att gora ratt. Hur ser detta ut i siffror och hur har
det gatt?

8 Effekterna har utvarderats i rapporterna "Narvaroliggare och kontrollbesék” (Ds
2009:43, avser personalliggare) och "Krav pa kassaregister. Effektutvardering”
(Skatteverket rapport 2013:2).



Antalet besok hos foretag i form av revisioner, inspektioner och
foretagsbesok visas i figur 2.
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Figur 2. Antal revisioner och féretagsbes6k genomférda av Skatteverket.
Kélla: Skatteverkets arsredovisningar.

Antalet besok fore 2007 var mycket begransat eftersom det var
nya regler for personalliggare och kassaregister som medforde

att Skatteverket borjade gora kontrollbesok i storre omfattning.
Antalet revisioner minskade som en foljd av detta och revisions-
verktyget anvinds nu i huvudsak endast diar mer omfattande fusk
misstanks.
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Figur 3. Antal andringsbeslut fran Skatteverkets kontroller och nedlagda
resurser. Kélla: Skatteverkets arsredovisningar.
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Ovanstdende avser fysiska besok ute hos foretagen. Storre delen
av kontrollen sker dock genom si kallade skrivbordskontroller.
Antal dndringsbeslut kan darfor ge en bittre uppfattning om
kontrollens omfattning.

Antalet beslut har minskat ndgot och mer 4n vad resurserna har
minskat. Detta dr vad som kan forvintas nar det sker en forskjut-
ning fran enklare fel till mer allvarligt fusk. Resurserna har dock
varierat over aren och den nedlagda resursen pa kontroll var bara
marginellt mindre dr 2013 dn 4r 2007. Men den delen av kon-
trollresursen som dgnades dt mer allvarligt fusk (skatteundandra-
gande) var ca 40 procent hogre ar 2013 4n ar 2007.° En minsk-
ning har i stillet skett frimst av resurserna for granskning av
privatpersoners deklarationer. En bidragande orsak till att gora
detta mojligt har bland annat varit att reglerna for avdrag under
inkomst av tjdnst har justerats vilket kraftigt minskat antalet
yrkade avdrag.

Skatteverkets enkdtundersokningar pekar pa att bade viljan att
gora ritt och tilltron till Skatteverkets formdiga att se till att an-
dra gor ritt har okat.
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undanhélla inkomst fran beskattning

Skatteverket ar bra pa att motverka skattefusk

Jag har fértroende for Skatteverket

Figur 4. Andel i procent som instammer i pastaendena. Resultat fran
Skatteverkets enkatundersokningar. Avser Medborgarundersékningen 2012,

Skatteverkets rapport 2012:1.

De flesta indikatorer som handlar om viljan att gora ratt och
instdllningen till fusk gér at ratt hall. En forbattring finns mellan

9 Enligt Skatteverkets interna uppféljning av antalet nedlagda dagar inom omradena
privatpersoner respektive skatteundandragande.



aren 2001 och 2006 men en storre forandring finns mellan aren
2006 och 2012. Skatteverkets generaldirektor Ingemar Hansson
skrev i arsredovisningen for 2014 foljande:

Fortroendet for Skatteverket dr hogt bland bade medborgare
och foretag och 6kade yiterligare under 2014 enligt den senas-
te mdtningen. — Det dr inte bara den fordelaktiga trenden for
fortroendet som stdir ut i den senaste mditningen. Andelen som
kdnner ndgon som jobbar svart eller anlitar svart arbetskraft
blir allt mindre, vilket indikerar att skattefelet sjunkit.

Skatteverket gor alltsd bedomningen att skattefelet har minskat.
Denna positiva utveckling kan inte i sin helhet tillskrivas Skatte-
verkets anstringningar, aven andra faktorer som dndrad lagstift-
ning och dndrade normer i samhaillet har sannolikt haft stor
betydelse. Men det indikerar troligen att Skatteverkets dandrade
inriktning av sin strategi inklusive kontrollverksamheten inte
varit helt fel.

Morgondagens kontroll

Skatteverket fortsatter forstds utvecklingen av kontrollverk-
samheten liksom all 6vrig verksamhet. Skatteverket fortsitter
tillsvidare med samma strategi som bland annat omfattar att 6ka
satsningen pa forebyggande atgarder sa att farre fel behover rat-
tas vilket i sin tur leder till mojligheter att satsa mer av kontrollen
pa allvarligt fusk.

Men kontrollen kommer att fortsitta att andra inriktning. En del
av detta ar att bygga vidare pad den forandring som skett i och
med inférandet av personalliggare och kassaregister. Kontrol-

len i dessa fall handlar om att sdkerstilla att foretagen anvinder
personalliggare respektive certifierade kassaregister och inte om
att hitta fel i bokforingen eller deklarationen. Personalliggare
och kassaregister ar exempel pa dtgarder som inom Skatteverket
kallas for systematgarder, alltsd dtgiarder som forandrar systemet
som sddant och darmed forutsattningarna for skattebetalarna.
Kontrollen bidrar till att systematgarderna far effekt.

Kontrollen anvinds allt mindre som ett sjalvstandigt verktyg
for att uppna direkta effekter och alltmer som ett verktyg till-
sammans med andra dtgirder for att uppnd indirekta effekter.
Kontrollen blir mer effektiv nar den kan kombineras med andra
atgarder.

I framtiden kommer sannolikt kontrollen att fordandras ytterligare
ndr foretagens uppgiftslimnande blir innu mer automatiserat
och digitaliserat. Bokforingen dr i dag i de flesta fall datoriserad
och vissa uppgifter, som kontrolluppgifter och rikenskapsutdrag,
gar att skicka till Skatteverket direkt via filoverforing. Men for
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att limna en komplett deklaration behover man anvinda Skat-
teverkets tjanster pd webben och ofta manuellt knappa in en del
uppgifter. Skatteverket ser en framtid dir hela deklarationen kan
lamnas direkt fran foretagets eget affirssystem och dir stora
delar av deklarationen har upprittats maskinellt. Idealet 4r att
alla uppgifter hanteras digitalt, fran att affirshiandelser uppstar
till en fardig deklaration. Affarshandelser kan fingas digitalt

via till exempel kassaregister som ar kopplade till affarssystemet
eller via elektroniska fakturor. Aven bankkonton kan vara direkt
kopplade till affirssystemen for automatisk bokféring. For sma
foretag kan detta forenkla bade bokforing och upprittandet av
deklaration. Skatteverket kan tillhandahalla tjanster som gor

det mojligt for programvaruleverantorer eller andra aktorer att
bygga in funktionalitet for lamnande av uppgifter direkt i de
egna systemen. I ovrigt dr detta ingen utveckling Skatteverket kan
styra Over utan det 4r marknadens aktorer som i sd fall skapar
strukturer for att underldtta for frimst sma foretag. Tankarna ar
inte unika for Skatteverket. Flera lander tanker likadant och ut-
vecklingen har redan startat. OECD beskriver dessa tankegdngar
i en rapport publicerad hosten 2014 kallad ”Tax Compliance by
Design”.1°

For foretag som anvander sig av ett automatiserat och digitalise-
rat uppgiftslimnande minskar behovet av att gora fullstandiga
kontroller av bokforingen och deklarationen. Det som i stallet
behover kontrolleras ir att den digitala kedjan av information
fran affiarshindelse till deklaration fungerar. Detta kan goras ge-
nom till exempel stickprovskontroller. Fungerar kedjan kan man
lita pa att alla affarshandelser som fingats digitalt ocksa blir ratt
summerade och redovisade i deklarationen. Detta bor kraftigt
minska miangden onddiga fel och dven mojligheter till fusk. Den
som vill fuska i dessa fall bor i stillet se till att affarshindelsen
inte fingas digitalt. Skatteverkets kontroll maste dirmed dndra
fokus fran kontroll av affirshindelser som finns i bokféringen
till kontroll av sddant som ligger utanfor. Detta ar i sjdlva verket
endast en fortsittning pa den forandring som redan skett. Dekla-
rationen blir allt mindre intressant som en ingdng for kontrollen.
I stillet kommer uppgifter fran andra parter dn skattebetalaren
sjdlv att bli mer intressanta liksom skattebetalarens historiska
beteende.

Nir det ar ldtt att gora ratt och svart att gora fel blir det ocksa
farre fel. Den ”normale” foretagaren bor da relativt sdllan bli
foremal for kontroll. Detta forstirker vikten av att se kontrollen
som i forsta hand ett verktyg for att starka normerna i samhal-
let och inte som ett verktyg for att skramma till lydnad. Det ska

0 OECD 2014, "Tax Compliance by Design — Achieving Improved SME Tax
Compliance by Adopting a System Perspective”.



inte vara risken for att bli upptackt som ar framsta skilet till att
man viljer att gora ratt. Skalet ska vara att man vill gora det och
darfor att nastan alla andra gor det.

Detta betyder att kontrollen inte endast starker effekten av
systematgarder som andrad lagstiftning eller nya digitala tjanster,
utan att kontrollen i sig sjalv blir en systematgard. Med detta
avses att dven om kontrollen alltid riktas mot vissa enskilda
skattebetalare dr det primira syftet inte att dndra just dessa skat-
tebetalares beteende utan att sikerstilla att den stora massan av
skattebetalare vill fortsatta att gora ratt. Samtidigt ska forstds
kontrollen utforas pa sddant satt att den individualpreventiva
effekten maximeras men denna effekt kommer att vara vasentligt
mindre 4n den allminpreventiva effekten.

Kontrollen kommer alltsa att fortsitta att utvecklas, bade vad
giller inriktning och hur den utfors. Skattebetalarnas fortroende
for Skatteverket och for Skatteverkets formaga att se till att an-
dra betalar skatt ar avgorande for viljan att gora ract. Kontrollen
ar en viktig del i detta.
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Funderingar kring
utvecklingen av SBE

Lars-Ake Larsson, tidigare chef
for skattebrottsenheten, Goteborg.
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Funderingar kring utvecklingen av SBE

Forsta kontakten med
”svart arbete” och skattebrott

Nagon géng under mitten av 1970-talet blir ”svart arbetskraft”
och skattebrott for mig ett hogst patagligt fenomen. Under led-
ning av Riksskatteverket inleder Lansstyrelsens skatteavdelning

i Goteborg en genomlysning av entreprenadbranschen inom
varvsindustrin. Goteborg ar vid denna tidpunkt en av de ledande
orterna inom varvsnaringen och har ett flertal varv langs Gota
alv. Mitt forsta uppdrag som skatterevisor blir att medverka vid
en husrannsakan p4 ett av de storre varven. Aklagaren misstink-
te efter anmilan fran Linsstyrelsens skatteavdelning davarande
Skatteverket att det hos en underentreprenér férekom ett omfat-
tande skattefusk med traktamentsersittningar och svarta loner.

Det kridvs massor av yrkeskunnigt folk som svetsare, platslagare
etc. for att fardigstilla ett fartyg. Konkurrensen om arbetskraften
var stor, och ett stort antal fartygsbyggare kom till Sverige, bl.a.
fran Finland och Ungern. I synnerhet nir man nirmade sig leve-
ransdatum blev trycket pa arbetskraft stort. Risken var pataglig
att tvingas betala skadestdnd vid sen leverans. Med andra ord

— arbetsgivaren fick locka arbetskraft med olika slag av ”1onefor-
stirkningar” som i dessa fall inte beskattades eller blev underlag
for arbetsgivaravgifter.

Mitt uppdrag var att tillsammans med polisen genomfora en
husrannsakan hos underentreprenoren pa varvsomrddet. Lans-
styrelsens skatteavdelnings roll var som Skatteverkets roll idag att
bedoma eventuella rikenskaper som kunde stiarka brottsmisstan-
kar, men ocksd vara underlag for en riktig beskattning. Framfor
allt gick vart arbete ut pa att hitta ndgon form av grundredovis-
ning, dvs. tidsedlar som angav hur minga timmar man jobbat.
Tidsedlar som fylldes i dagligen var ocksa signerade av respektive
forman. Tidsedlarna skulle sedan sammanstallas pa individniva.
Allt arbete skede manuellt utan nigot it-stod, vilket ocksa inne-
bar att vi revisorer fick jobba manuellt och sammanstilla dags-
tidsedlar for varje anstilld pa arsbasis. Bolaget hade runt 1 000
anstillda sd arbetet blev minst sagt omfattande!



I mitten av 1970-talet var fusket med ”svarta loner” utbrett i
varvsbranschen, men tog sig lite andra former an den skatte-
brottslighet vi ser i dag. En del av ersittningen till de anstillda
redovisades helt korrekt som 16n i de anstilldas kontrollupp-
gifter. Tekniken var att i stillet betala ut ”traktamenten” pd
olika tveksamma grunder. Arbetstagarna gjorde senare avdrag

i sina inkomstdeklarationer for dubbel bosattning. P4 sa sitt
undveks beskattning, samtidigt som foretaget undvek att betala
arbetsgivaravgifter. Man kunde vilja mellan ett stort och ett litet
”traktamente” pa runt 70 respektive 20 kronor per dag. Samti-
digt fick man en viss reduktion pa timlonen beroende pa vilken
traktamentsersattning man valde. Vidare fanns ett system dar
overtidsarbete inte redovisades i kontrolluppgift utan betalades
ut svart och foljaktligen inte redovisades i kontrolluppgifterna for
respektive anstalld.

For att nd framgdng i skatte- och brottsutredningen var det vik-
tigt att komma over de signerade tidsedlarna vid husrannsakan.
Nir tidsedlarna var sammanstallda fick vi sd smaningom under-
lag i utredningen for skattehojningar fér runt 1 000 entrepre-
nadarbetare och fillande domar i skattebrottsmélet for foretags-
ledningen. I samband med den hir typen av utredningar med sd
omfattande material hade man ibland battre koll p4 namnen pa
entreprenadforetagets anstillda an namnen pa arbetskollegorna!

Goteborg och ménga andra stider hade da en blomstrande varvs-
ndring, dir inslaget av svartarbete var markant. Nar skattebrotts-
enheterna hade bildats trettio ar senare fanns ingen varvsindustri
i Goteborg, men foretagsledaren i entreprenadforetaget var med

i bilden igen. Denna gang var det inte oredovisade inkomster i
samband med arbete att bygga batar. Symtomatisk nog var det en
helt annan bransch. Foretagsledaren hade startat en annan verk-
samhet, kreativ som han var. Han hanterade nu skrot. Skrot som
kom fran nedmonterade kranar vid de forna varven! Han satte
ironiskt nog punkt for en epok i Goteborg. Skrotet fran kranarna
exporterades, men redovisades inte i nidgra deklarationer. Det
blev tillfalle att motas igen, denna gang med nya befogenheter i
en brottsutredning pd dklagarens uppdrag. Oredovisade inkom-
ster i samband med skrotforsiljningen ledde liksom utredningen
trettio ar tidigare till fingelse, men det var inga ”hard feelings”.
D4 som nu ar sattet man moter folk pa alltid viktigt och paver-
kade da inte relationerna mellan utredare och misstankt, vi hade
bada véra roller.

Behov av egen brottsutredningsresurs
inom Skatteverket

Under 1970-talet 6kade antalet storre skatteutredningar med
inslag av brottslighet. Ur detta kom ett behov att genomféra
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sa kallade ekorevisioner med skatterevisorer som hade en stor
kompetens, inte enbart inom skatteomradet, utan dven av brotts-
utredning. Embryot till Skattebrottsenheter (SBE) borjar ta form.
En starkt bidragande orsak var ocksa att skattekompetensen
under 1970- och 1980-talet blev alltmer efterfrdgad i brottsutred-
ningar hos polisen. Manga av de omrdden som Skattemyndighe-
ten och tidigare Lansstyrelsens skatteavdelning granskade vid den
tiden ledde ocksa till brottsanmalan, och polis och dklagare blev
overhopade med utredningar. Atskilliga inom Skattemyndigheten
hade en uppfattning om att det inte var 1ont att anmaila skatte-
brott eftersom de aldrig blev utredda. Inom polisen fanns inte re-
surser for denna typ av utredningar. Ur min synvinkel hade polis
och aklagare alltid en god ambition att utreda de brott Skatte-
myndigheten anmalde. I detta skede knots manga goda kontakter
med dklagare och poliser. Det skulle bli en god forutsattning for
att fa i gng ett bra samarbete nir val SBE hade bildats.

Fusket med skatter blev alltmer avancerat och arbetssattet pa
Skatteverket stillde allt storre krav pd kunskap, inte minst ett
bra sitt att strukturera stora informationsmangder. Visserligen
fungerade manuell hantering av tidsedlar som vi gjort under
1970-talet, men det tog for lang tid. I borjan av 1980-talet fanns
ingen datorutrustning forutom det sd kallade AFB-systemet (All-
manna val, Fastighetstaxering, Beskattning). Egentligt datorstod i
samband med revision férekom inte. P4 en revisionsenhet med 80
revisorer fanns 2 terminaler som kommunicerade med AFB-sys-
temet. Daremot borjade ordbehandlingsprogram utvecklas och
anvindas i samband med klagomal 6ver taxeringen! En kreativ
revisor med tillracklig nyfikenhet borjade anvinda ordbehand-
lingsmaskinen for att gora vissa beriakningar.

Tillsammans genomforde vi ett stort antal revisioner foranledda
av att man inforde moms pé begagnade bilar. Bilhandlarna hade
en mojlighet att berdkna moms pa det ingdende lagret och yrka
ett sd kallat lagerskatteavdrag. En avstimning av en bilhandlares
lagerredovisning ter sig i dag helt ogorlig utan nagon form av
it-stod. Dessutom dr det en kvalificerad gissning att alla nirings-
idkare i dag har ett datorstod for att hantera exempelvis lagerre-
dovisningen! Nagonstans hir borjade vi forstd behovet av att ha
ett bra it-stod och god kompetens att hantera detta. Kunskapen
utvecklades alltmer och under 1980-talet genomgick Skatteverket
en forvandling mot att varje handlaggare skulle ha egen termi-
nal/dator. Skatteverket utbildade egna ” ADB-revisorer” som
framfor allt medverkade i brottsutredningar och inom omrédet
koncernrevision. Hir ser vi embryot till de it-forensiker som

i dag anvands inom bade beskattningsverksamheten och den
brottsutredande verksamheten. Den kunskapen har ocksa blivit
grund till att vi i dag kan hantera it-baserade system i underrat-



telseverksamheten — underrattelseregister som foljer en sarskild
lagstiftning.

Fran ord till handling

Inledning till SBE

1995 kom sd en rapport frin davarande Riksskatteverket, ”Skat-
temyndigheternas medverkan i en effektivare ekobrottsbekamp-
ning” (RSV Rapport 1995:9). I mina 6gon var rapporten nagot
passiv, i synnerhet om man jaimfor med den senare rapporten
Skattekriminaler (Rapport fran regeringens ekobrottsberedning
Ds 1997:23). Rapporten Skattekriminaler beskriver enligt mitt
synsitt hur vi borde ha genomfort uppbygganden av SBE. Den
stora skillnaden var att i denna rapport skulle SBE direkt ha fatt
befogenhet att inleda forundersokning i ”enklare” fall, vilket
hade motsvarat de befogenheter som polis och tull har. Rap-
porten pekar pa att detta hade skapat en ventil for rationellare
hantering av drenden som ocksa hade avlastat dklagarna. Vidare
foreslogs i rapporten att SBE skulle ges befogenheter att utfora
husrannsakan och ta egendom i beslag under vissa forutsatt-
ningar. Med dessa mojligheter hade SBE-verksamheten kunnat
utvecklas dnnu snabbare och blivit effektivare. SBE hade redan
fran start varit att jamstalla med andra brottsutredare inom polis
och tull.

Formodligen fanns i Riksskatteverkets rapport en mingd hin-
syn som tagits av mer taktisk natur si att reformen skulle ga att
genomfora. Bland offensiva kollegor inom Skattemyndigheten
fanns en annan syn pa hur det hade kunnat se ut mer i linje med
utredningen Skattekriminaler.

Skattemyndigheten skulle enligt forslagen ta ett storre ansvar for
brottsutredningar inom sitt omrdde om man rent organisatoriskt
hade skattebrottsenheter inom myndigheten. Stora samord-
ningsvinster skulle uppnds genom att garantera den resurs som
behovdes for att genomfora bade skatte- och brottsutredningen
parallellt om sd behovdes. Skattemyndigheten skulle ocksa ta ett
storre ansvar for att garantera en brottsutredningsresurs i projekt
pa beskattningssidan som normalt generade brottsanmélningar.
Skatteverket skulle inte behova forlita sig pa att det fanns en
eventuell resurs inom polisen, vilket i sin kunde motverka bilden
av att aklagare och polis aldrig hade resurser till att hantera Skat-
teverkets anmalningar.

Till sist kom den efterlingtade propositionen 1997/98:10 ”Skat-
temyndigheternas medverkan i brottsutredningar, m.m.” Dock
lag den langt ifran forslaget ”Skattekriminaler”, men det var en
bit pa vag.
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Vad som borde ha 16sts redan fran start var det klassiska pro-
blemet kring sekretess mellan tvd verksamhetsgrenar. Det ar ett
problem framfor allt inom underrittelseverksamheten som f6ljt
SBE under hela resan och som kanske fér sin 16sning inom en
snar framtid i samband med att SBE far en uppdaterad register-
lagstiftning.

SBE:s forsta tid

Arbetet med att forbereda for den nya enheten paborjades inom
Skattemyndigheten varen 1997 i en referensgrupp dir jag hade
formanen att medverka. Den absoluta huvudfrdgan var hur vi
skulle f4 till stdind en relevant utbildning sd att verksamheten
kunde dra i gdng 1998. Vi hade nira samverkan med Polishog-
skolan som presenterade ett forslag dir vi fick limna synpunkter
till vecka 46 1997. Utbildningen skulle starta i mars 1998! I ett
tidigt skede var vi 6verens om att en stor del av utbildningen
maste kraftsamlas pa utredningsmetodiken och i synnerhet for-
horet som var nya uppgifter for oss SBE-utredare som i huvudsak
hade erfarenheter fran Skattemyndighetens revisionsverksamhet.
Jag minns speciellt de moment under utbildningen nir vi tranades
som forhorsledare med “misstdnkta” personer som gestaltades av
skddespelare. Jag fick en mycket stor respekt for skddespelaryrket
som utovades av aktorer med en fantastisk formdga att sitta sig
in i andra personers personlighet och gestalta dem. Denna del var
i absolut sdrklass under utbildningen. En styrka under utbildning-
en var de larare som polis och dklagare (Ekobrottsmyndigheten,
EBM) bidrog med och som gjorde utbildningen sa framgéangsrik.

I samband med vdra diskussioner i referensgruppen diskuterades
bl.a. en alltid aktuell friga i utbildningssammanhang. Ska vi ha
regelritta skrivningar under kursen? En av deltagarna i gruppen
framforde att detta var en nodvandighet eftersom folk ska veta
vad de ger sig in pd”. Det blev aldrig skrivningar, diremot en
mingd redovisningar av 6vningsuppgifter av olika slag.

Nir vil utbildningen genomforts var det viktigt att vi som kom-
mande brottsutredare fick tillfalle att tillsammans med en hand-
ledare praktisera vara kunskaper. Praktiken genomfordes hos
Polismyndigheten eller EBM. Forutom att tilligna sig kunskap
var ett av skalen till praktik att ligga grunden for ett gott sam-
arbete mellan brottsbekimpande myndigheter, eller som nigon
uttryckte det ”Vi maste kasta alla revir”. Praktiktjanstgoringen
genomfordes i mitt fall pd4 EBM i Goteborg. Vi var 7 personer
som praktiserade under tre manader. Och fick en mycket givande
praktik dar vi pd ett bra sitt tranades i var nya roll. MEN redan
under forsta praktikomgangen borjar vi finga upp synpunkter
fran polisfack. En konkurrenssituation mellan brottsutredare vid
SBE och Polisen var under uppsegling, en situation som kulmine-



rade 2001 nar Skattemyndigheten genomforde en analys av hur
SBE fungerat fram till dess. ”En ny kraft i ekobrottsbekampning-
en” (RSV Rapport 2001:7).

Det som gjorde starkt intryck pad mig under praktiktiden var vik-
ten av att i en forhorssituation alltid bemota folk pé ett bra sitt.
Klarar man inte detta dr det omoijligt att genomfora ett forhor
och fa del av den information som den misstankte har och som
kan forklara forloppet. Vidare dr det grundliggande att man har
forberett sig pa ett sddant satt att man fangar upp de delar som
brottsmisstanken avser.

Erfarenhet fran tidigare verksamhet med utredare och chefer

vid det nybildade EBM var ur min synvinkel mycket vasentlig.
De personliga relationer vi byggt upp tidigare var till stor hjalp
for att 6verbrygga problem som kom upp under resans ging.

Jag tanker bl.a. pa hur vi pa ett enkelt sitt kunde signalera hur
arendeflodet skulle regleras mellan SBE och EBM, hur vi gemen-
samt hanterade s.k. mangdarenden eller hur vi skulle hantera
brottsforebyggande verksamhet. For mig var en god samverkan
ett kinnetecken for SBE och EBM i Goteborg. Kanske just denna
goda samverkan ledde till att funderingar om vad polisrollen och
SBE-rollen innebar kulminerade i och med utvirderingen av SBE
2001 - ”En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen”.

Jag minns att jag blev fundersam nir jag som SBE-chef i Gote-
borg laste synpunkterna fran EBM-chefen. Senare forstar jag att
just hidr i Goteborg skulle sidana synpunkter komma fram mot
bakgrund av den 6ppna dialog vi haft och har.

Kritiken gick ut pa foljande i ett brev fran chefen for EBM Vistra
till EBM centralt; brevet finns intaget i utvirderingen 2001.

Skattebrottsenheternas expansion

Undertecknad har, genom samtal med avdelningens polispersonal, erfarit en oro
infér den expansion och utbyggnad som genomféres av skattebrottsenheterna.

Skattebrottsenheten i Vastra Gétaland kommer att 6ka utredningspersonalen med
30% varje ar 2001-2003. Detta ar ett faktum som beslutats i RSV:s ledning.
Ekonomiska medel har stéllts till f{érfogande. Fér Hallands del galler enahanda
beslut. Saledes kommer antalet utredare 2003 att ha 6kat fran nuvarande 15
stycken till 35 stycken inom Vastra avdelningens upptagningsomrade.

Dessa utredare kommer att stélla krav pa aklagarmedverkan i sina utredningar.

Nar EBM bildades var det med den uttalade malsattningen att myndigheten skulle
vara en spetsmyndighet. Sa har blivit fallet, atminstonde i jamférelse med vad som
tidigare gallde. Polispersonalen hyser dock den uppfattningen att nya pengar till
ekobrottsbekampning tilldelas skattebrottsenheterna med darpa féljande
personalfdrstarkningar.

Vakanser inom polisleden aterbesatts inte. Motiveringen ar att det saknas
ekonomiska resurser.
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Som en konsekvens av detta anser polismannen att de pa sikt kommer att
utmandvreras fran skatteutredningarna.

Min bedémning ar att oron &r obefogad enar skattebrottsenheterna, inom
Overskadlig framtid, inte kommer att anfortros hanteringen av tvangsmedel.

Det &r dock uppenbart att polisen har ett visst fog fér sin oro. Skattebrottsutredarna
har arbetsuppgifter som polisen tidigare haft monopol pa att utféra.

Denna polisidra oro finns anledning taga pa allvar enar den annars kan dverga i ett
missndje som kan bli bestdende. Inom avdelningen har vi haft ett antal incidenter
emanerade fran ovanstaende intressekonflikt.

Skattebrottsenheternas personal har, efter genomgangen utbildning och
handlaggning av okomplicerade arenden, rattmatiga krav pa att tilldelas mera
utvecklande arbetsuppgifter. Darmed kommer de att i 6kande omfattning stalla krav
pa aklagarnas tid for medverkan i skattebrottsenheternas utredningar.

Inom nuvarande myndighetsstruktur ser jag ingen omedelbar I6sning.
Polispersonalen vid Véstra avdelningen kanner ett behov av ett auktoritativt
uttalande fran myndighetsledningen varav framgar att skattebrottsenheterna inte
utgdr nagot hot mot det polisiara arbetet inom EBM.

Lars Willquist

Samverkan inom SAMEB

Samverkan inom brottsbekdmpning fore bildandet av SBE eller
EBM forekom naturligtvis och framfor allt mellan de myndigheter
som var representerade i SAMEB (utdrag ur forordning nedan).

Forordning (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekono-
misk brottslighet

1 § Denna forordning innehdller foreskrifter om samverkan
mellan myndigheter for att forebygga och bekimpa ekonomisk
brotislighet.

Syftet med samverkan dr att effektivisera kampen mot den
ekonomiska brotisligheten genom informationsutbyte, over-
ldggning och samordning mellan berirda statliga myndigheter
och genom samverkan mellan dessa myndigheter och kom-
muner, ndaringsliv och organisationer. Syftet dr ocksd att ge re-
gering och riksdag underlag for dtgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten.

Da som nu var problemet att hantera sekretessen mellan myn-
digheter. Mdnga ganger uppfattande man som brottsbekimpare
att man hade bra information inom respektive myndighet, men
den gick inte att samordna for en dnnu effektivare brottsbe-
kdampning. Trots mangarigt arbete menar jag att problemen inte
blivit mindre. Enligt min uppfattning togs de forsta stegen till ett
samordnat bekimpande av grov ekonomisk brottslighet under
1990-talet. Mest frekvent inom ekonomisk brottslighet var olika



former av skalbolagstransaktioner och vinstelimineringsupplagg,
allt for att undga skatt. Ledande i Vistsverige var den sa kall-
lade skalbolagskungen som genom sin verksamhet bidrog till

ett skattebortfall pa dtskilliga miljoner. Under denna period tog
SAMEB formodligen sitt viktigaste beslut genom att inleda en
myndighetsgemensam satsning mot skalbolagskungen. Férutom
representanter fran polis, dklagare, KFM och Skatteverket var
konkursforvaltare involverade. Jag minns fortfarande med viss
fasa hur hela aktionen kunde ha gitt 6verstyr for att Skatteverket
inte hade lamnat in ansokan om eftertaxering till linsratten i tid.
Vi holl pd missa det med en dag! Hade vi missat detta hade pro-
cessen varit svar att genomfora eftersom vi inte hade haft ndgra
skattekrav.

Vad hela arbetet ocksa ledde till var att sitta fingret pa behovet
av ett mer strukturerat samarbete mot organiserad brottslighet.
Ett nytt element under 2000-talet var att det borjade komma nya
intressenter inom ekonomisk brottslighet, namligen ”giang” av
olika slag. Formodligen var det mindre “kostsamt” att angripa
skattesystemet dn att bega valdsbrott som ran. Med kostsamt i
detta sammanhang menar jag pafoljderna i form av straff. Denna
utveckling har sedan accelererat till andra system, exempelvis
sociala trygghetssystem. Behovet av att ligga i framkant och

ha information och kunskap om brottsligheten blev tydligt. De
brottsbekampande myndigheterna maste ha en gemensam under-
rittelseverksamhet.

Samverkan mot organiserad brottslighet

Ett av de sista uppdragen i SAMEB var hur vi skulle hantera den
okande grova, organiserade brottsligheten. Vi var alla 6verens
om att vi maste komma i gang i ett tidigare skede och skaffa oss
kunskap om vad som planeras i brottsliga kretsar. Ett forslag pre-
senterades av polisen i Goteborg dar en arbetsgrupp bildades for
att ta fram ett lokalt underrittelsecentrum (LUC). Den satsningen
blev embryot till den satsning vi i dag har i kampen mot den
organiserade brottsligheten.

I samverkan motte vi en del gransdragningsproblem om hur man
skulle hantera information mellan myndigheter. Formellt kan
man samverka i underrittelseverksamhet som egentligen utovas
av brottsbekimpande myndigheter som Polismyndigheten. For
Skatteverkets del var det inga problem med de inrittade skat-
tebrottsenheterna som just hade legalt stod att bedriva underrat-
telseverksamhet.

Fragan forankrades hos Skatteverkets huvudkontor som stillde
sig positivt till satsningen pa en forsoksverksamhet med ett lokalt
underrittelsecentrum.
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Ur svaret fran HK:

Skatteverket dr sjalvfallet positivt instillt till en utvecklad sam-
verkan mellan myndigheterna. Samverkan dr nédvindig vid
bekdmpning av grov och organiserad brottslighet.

Det finns inga legala eller formella hinder for att bedriva verk-
samheten i LUC pd det sitt som avses i Vistra Gotaland. Mot
bakgrund av vad som sagts ovan under avsnittet "beskrivning

av problembilden” finns dock tveksambeter om det dr lampligt
att Skatteverkets beskattningsverksamhet deltar i LUC genom

arbete i de gemensamma lokalerna.

Vad giller Skatteverkets brottsutredande verksambet, SBE,
finns inte denna tveksambet. Det ska emellertid understrykas
att Skatteverket alltjamt anser att SBE:s verksambet ska bedri-
vas vid Skatteverket. I detta avseende dr LUC ett undantag.

Hur resan sedan fortsatte vet vi i dag nar vi har Regionala Under-
rattelsecentrum (RUC) i hela Sverige. For Skatteverkets del tror
jag att det var viktigt att myndigheten hade skattebrottsenheter
for att kunna delta redan fran start.

Hur fortsatte resan inom SBE

SBE:s resa fortsatte under 2000-talet, och rekryteringsbasen var
inledningsvis erfarna skatterevisorer. Just skattekompetensen

ar viktig och formodligen den kompetens dir vi kan bidra till
framgangar i utredningarna och dir vi skiljer oss fran traditionell
poliskompetens. Det jag saknat ir att vi inte i inledningsskedet
utvidgade spelplanen och tog ett helhetsgrepp pé den brottslighet
som forekommer i niaringsverksamhet. SBE hade i storre ut-
strackning kunnat hantera brott som konkursforvaltare anmaler,
exempelvis bokforingsbrott. Enligt mitt synsitt finns det i de
flesta fall ett samband med beskattning. P4 senare tid kan man
ocksa fundera pd penningtvittsbrott inom ramen for nirings-
verksamhet. Bast skickade att utreda detta ar enligt min syn
utredare fran Skatteverket.

Det var emellertid inte enbart skattekompetensen som efterfraga-
des inom SBE. Sa sminingom kompletterades utredningsresursen
med bakgrund av utredningar vid polis, tull eller kronofogde-
myndighet.

I ett avseende skiljde sig skattebrottsenheten i Vistra regionen
fran ovriga SBE-enheter. SBE i Vistra bedrev en mycket aktiv
forebyggande verksamhet, mycket tack vare att beskattningssidan
var aktiv pa detta omrade. SBE har i lagstiftningen getts mojlig-
het att bedriva forebyggande verksamhet. SBE har ocksd med

sin erfarenhet fran brott inom sektorer med inslag av svartarbete
en stor erfarenhet fran dessa branscher. Forebyggande arbete



riktade sig just mot inslaget av svartarbete i personalintensiva
branscher som bygg/anliggning/stid. Samverkan bedrevs ofta
med EBM Vistra som inom EBM-sfiren var framgangsrika i det
forebyggande arbetet. Impulsen till en férebyggande insats kom
ofta direkt fran foretag som ville gora ratt for sig och inte sattas i
samband med svartarbete och fa badwill genom artiklar i mass-
media. Det utvecklades ett omfattande samarbete med processin-
dustrier och stora byggarbetsplatser for att komma till ratta med
oseritsa underentreprendrer och/eller informera entreprenorer
om gillande lagstiftning. I dag bedrivs i princip inget forbyggan-
de arbete fran SBE, utan detta hanteras av Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

For att ytterligare belysa SBE-verksambeten i Viistra regionen vill
jag peka pd foljande:

Pa SBE Vistra var 2006 runt 40 personer lokaliserade pa 5 orter
vilket framgdr av kartan nedan.
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Det som vi betonade i var verksamhetsplanering var bl.a. fol-
jande:

* Antal utredningar 400, varav 80 % skulle hirrora sig fran
brottsanmilningar fran Skatteverket. Resten var i huvudsak
fran konkursforvaltare.

e Forbittra dialogen med fiskala sidans riksplaneinsatser for
att hantera kommande brottsanmalningar fran dessa.

® Delta i forebyggande aktiviteter tillsammans med fiskala
sidan vid Skatteverket och EBM. Syftet med kontakten var
att tillsammans med fiskala sidan lamna sddan information
till inkopare, underchefer m.fl. s att foretagen i framtiden
inte anlitar oseriosa underentreprendorer.

® Delta i informationstraffar tillsammans med EBM for att
lamna information till nyckelgrupper som bokforare, som
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kan medverka till att Skatteverket far ratt uppgifter i dekla-
rationer m.m. fran borjan.

¢ Enheten kommer att inrikta arbetet pa att bidra till att regio-
nen far ett fungerande Lokalt Underrittelse Centrum (LUC).
Vidare skall SBE delge HK och andra regioner information
fran arbetet.

e Under 2005 minskade antalet brottsanmalningar fran skatte-
verket i region Goteborg fran 601 ar 2004 till 438 &r 2005.
SBE kommer under vdren 2006 i samverkan med skattekon-
tor 1 genomfora informationsinsatser for att vanda trenden.

¢ En rutin for tipshantering infordes i regionen 2004. Syftet
var att inkommande anmailningar fran allminheten skulle
hanteras av kvalificerade mottagare. Hanteringen av anmal-
ningar skulle vara effektiv och rattssidker. Under 2006 skulle
rutinen foljas upp sd att vardet av verksamheten kunde
bedomas. Pa sikt skulle rutinen bli ett led i planeringen av
SKM:s olika verksamheter.

Ett EU-perspektiv

Under 2000-talet har SBE:s kompetens dven varit efterfrigad in-
ternationellt i synnerhet frin EU i samband med att man utvidgat
unionen. Varje sddan utvidgning innebar for det aktuella landet
att man genomgar omfattande projekt som syftar till att hoja
kompetensen inom exempelvis skattebrottsomradet. En vanlig
fraga i samband med sddana uppdrag har varit: Om man nu ska
bygga upp en skattebrottsenhet inom Skatteverket, vad ska man
sarskilt tanka pa? Mitt svar blir ofta att se till att lagstiftningen
ar heltdckande fran borjan, dvs. att den stdr i paritet med po-
lisens lagstiftning och befogenheter. Detta innebir inte att man
ska ha bevipning, det hanterar naturligtvis polis mycket battre.
Men har man ett heltickande ramverk kan man internt reglera
vilka befogenheter skattebrottsenheten ska ha tillgdng till efter
kompetens och utbildning utan att behéva gora forandringar i
lagstiftningen som tar langre tid. Sjalvklart ska det ske i linje med
gillande konventioner inom EU.

Overblick saknas

Vidare bor sekretesslagstiftningen vara tydlig sd att man har
tillgang till den information som behovs for att 16sa uppgiften,
dvs. att kunna bekiampa brottsligheten effektivt. I nuldget finns
otroligt mycket information spridd hos olika myndigheter, men
utan en samlad 6verblick. Att fa del av informationen med nu-
varande lagstiftning ar inte alldeles enkelt. For att ta ett exempel
hanterar olika myndigheter stora penningstrommar, allt fran
skatter till olika former av bidrag. Det kan vara sd att Skattever-
ket har mycket information om ett foretag och dess anstallda.



Forsikringskassan har information om olika férmaner som
betalas ut till de anstillda. Arbetsformedlingen har information
om olika former av etableringsstdd till foretag. Ingen myndighet
ser totalbilden. Foljden blir att beslutsunderlagen kan bli ofull-
standiga trots att myndigheterna egentligen har en helhetsbild.
All hantering av allminna medel borde kunna f6ljas i ett system
for att undvika missbruk och se till att olika former av stod eller
bidrag verkligen nar dem som avsetts. Resonemanget kan i sin
tur utvidgas till hur hela den offentliga sektorn hanterar skatte-
pengar i samband upphandling etc.

Skattebrottsenheterna byggde snabbt upp en stor kompetens
inom utredningsomradet, framfor allt galler det forundersok-
ningar. SBE ar i dag en mycket uppskattad resurs hos EBM. Flera
kvalitetsmitningar verifierar detta. De negativa tongingar som
fanns inledningsvis, framfor allt fran polisen, har i stort sett eb-
bat ut. Det har blivit tydligt att vi tillsammans bidrar med olika
kompetenser for att nd basta resultat.

Ett omrade som dock varit svdrare att utveckla dr underrittelse-
verksamheten. Det dr da viktigt att poangtera att SBE:s underrat-
telseverksamhet skiljer sig fran polisens med vart fokus pa skatte-
omradet. SBE ir den enda organisation som har specialkompetens
inom detta omrade, och det 4ar denna kompetens vi ska utveckla.
Sedan vet vi att denna kompetens kommer till nytta i bekdmpan-
det av all brottslighet inom foretagsomradet. Inte minst i samband
med konkurser eller penningtvitt inom foretagssektorn.

Efter en seg start fick vi till ett fungerande underrittelseregister,
som i nuldget kommer att utvecklas ytterligare sa att samtliga
underrittelseorganisationer som polis, tull, kustbevakning och
SBE har samma lagstiftning som utgangspunkt. Vi tror att denna
lagstiftning kommer att revolutionera verksamheten s4 till vida
att brottsbekimpande myndigheter kommer att 3 tillgang till det
vi kallar gemensamt tillgangliga uppgifter, dvs. uppgifter hos an-
dra myndigheter som blir tillgidngliga under vissa forutsdttningar.
Detta kommer att medfora att myndigheterna far fler pusselbitar
i sin kamp mot brottsligheten.

Kombinerar SBE detta med att fa tillgang till information som
finns inom beskattningsverksamheten nir det finns misstanke om
brott, blir underrittelseverksamheten ett starkt instrument for
att bekimpa brott. Men underrittelseverksamheten blir ocksd en
leverantor av kunskap till beskattningsverksamheten som visent-
ligt forbattrar skattesidans urvalverksamhet sd att Skatteverket
med sina begriansade resurser kan gora ett bra urval av objekt
som ska kontrolleras.

Vi dr inte framme dnnu men inom en feméarsperiod borde vi ha
kommit dit.

125



126

Vad borde vi funderat pa fran start

Som jag namnde tidigare borde vi ha haft storre befogenheter
fran start, vilket hade forenklat SBE:s utveckling och uppbygg-
nad. Vad vi varit bra pd 4r utveckla samverkan mellan myndig-
heter, inte minst i kampen mot den grova organiserade brotts-
ligheten. Kanske har vardagsbrottsligheten inom skatteomradet
kommit i skymundan med denna satsning. Man kan féormodligen
hora samma resonemang fran polisen.

Slutligen vill jag markera den positiva effekt som SBE haft, inte
minst i samverkan med EBM som bildades samma &r (1998) d3
vi bl.a. fick tillgdng till ytterligare specialiserade dklagare och
poliser. Jag tror inte att man hade natt lika lingt om SBE varit
en del av EBM. Var specialisering pa skattebrott dr avgorande
i kampen mot brottsligheten. Den specialkompetensen har bara
Skatteverket. Det SBE tillsammans med andra myndigheter
astadkommit i kampen mot brottslighet genom att ha forsvarat
angrepp pa skattesystemet, kan dock ha lett till att brottsligheten
sOker nya omrdden. Andra myndigheter, som Forsakringskas-
san eller Arbetsformedlingen, blir utsatta for angrepp eller sa
utnyttjar brottsligheten internationella kontakter for att forsvara
upptickt. Detta innebar att vi ytterligare mdste forbattra sam-
verkan och tillgdng till information mellan myndigheter i Sverige
och forbittra samverkan internationellt inom EU m.m. Trots att
det kan finnas en forflyttning av brottsligheten till andra myn-
digheters doman forblir Skatteverkets roll lika viktig. I denna typ
av brottslighet fungerar Skatteverket som en mojliggorare och
ett verktyg for brottsligheten som registrerande myndighet av de
foretag som anvands som brottsverktyg.
Sammanfattningsvis kan man fundera pa foljande for framtiden:
* Prioriteringar/insyn
Jag har alltid varit en anhidngare av den modell for bekamp-
ning av skattebrott som man tillimpat inom FIOD (fiscale
inlichtingen- en opsporingsdienst) i Nederlanderna. I korthet
kan man sdga att man viljer ut ett begransat antal angeliagna
drenden som man gér vidare med till domstol. Genom en
urvalsprocess dir FIOD prioriterar fallen efter vissa kriterier
baserat pa visentlighet och risk reduceras antalet drenden
som kommer fran bl.a. brottsanmalningar. De drenden som
aterstar diskuteras dédrefter mellan representanter fran dkla-
gare, beskattningsverksamhet och brottsutredare fran FIOD.
Har gor man det slutliga urvalet pa fall som ska gd vidare till
domstol. Pa detta sitt fir man ett begransat antal prioritera-
de angeligna drenden som utreds. Arenden som inte viljs ut
i denna process gar tillbaka till Skatteverket for dtgdrd inom
beskattningsverksamheten.



o Sekretess inom underrdttelseomrddet

Skatteverket saknar till viss del en fullt uttalad praktisk till-
lampning av Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) inom
SBE:s verksamhetsomrdde. Skatteverket har gjort justeringar
i sina stillningstaganden for att underlitta arbetet i de
Regionala Underrittelsecentren. P4 samma satt kravs det

en lagindring eller justeringar av hur vi tolkar gillande lag
avseende resterande underrittelseverksamhet for att skapa
forutsittningar for ett meningsfullt underrittelsearbete som
utgdr fran OSL i samklang med myndigheter med likartade
arbetsuppgifter. Forhoppningsvis kommer forslag avseende
sekretessen i ett forslag till ny registerlagstiftning att hjalpa
SBE, men jag tror vi mdste bli dnnu tydligare. Vi borde ha
uttalade nivéer knutna till beloppsgranser av samma typ som
man har vid brottsanmalan.

® Brottskatalogen

Skattebrottsenheternas brottskatalog maste stimma 6verens
med 6vrig verksamhet inom Skatteverket, sa att SBE kan
hantera analysuppdrag frin alla Skatteverkets verksamhets-
omréden. Verksamheten styrs utifrdn den brottskatalog som
finns intagen i 1 § lag om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar. For forundersokningar giller att brottsutredare
aven kan utreda annan brottslig verksamhet efter beslut av
aklagare. Ndgon liknande ventil finns inte for underrittel-
severksamheten, dir man ar helt begridnsad av brottskatalo-
gen. Problemet med en alltfor snav brottskatalog har under
senare tid blivit allt tydligare, bland annat i samband med
den utvidgade myndighetssamverkan (RUC/GOB). Under-
rittelseverksamheten kan i dag inte hantera ekonomisk
brottslighet som beror exempelvis ROT, assistansbidrag eller
l6negaranti. Forhoppningsvis kommer forslag som ocksé
finns med i paketet till ny registerlagstiftning att hjilpa SBE i
denna del.

* Brotisbekampande myndighet EU 2006/960/RIF

Det ar ett starkt onskemaél att SBE betraktas som en behorig
brottsbekimpande myndighet med de befogenheter som ang-
es 1 EU:s rambeslut 2006/960/RIE, som syftar till att forenkla
informations- och underrittelseutbytet mellan brottsbekam-
pande myndigheter inom EU. I annat fall kommer SBE:s
underrittelseverksamhet att alltid komma pa efterkilken i
forhallande till underrattelseverksamheter hos tull och polis.
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En lang resa inom
skattens underbara varld

Stig Gabrielsson, verksamhetsutvecklare,
Skatteverkets huvudkontor, Solna.
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En lang resa inom
skattens underbara varld

Hur det borjade

Min resa borjar den 1 april 1977. D4 kliver en nyutbildad
ekonom in genom lansstyrelsens dorrar i Gavle och sager ”God
dag jag heter Stig Gabrielsson och jag ska borja pa lansstyrelsens
skatteavdelning”. De tankar jag bar med mig da kretsade dels
mycket kring funderingar om vad man egentligen gor pa lans-
styrelsens skatteavdelning och inte minst funderingar kring hur
lange jag kommer att jobba har, for den anstillningsintervju jag
tidigare klarat av limnade ménga fragor obesvarade. Och just
skatter och alla regelverk kring detta samhillsfenomen var vil
inte det som jag tyckte var det allra mest intressanta och hiftiga
da jag ldste ekonomi pa Borgis (Gavle Borgarskola) i Gavle. Men
nu drygt 38 ar senare vet jag mer dn vil svaren pa dessa funde-
ringar, eller i vart fall sa tror jag mig veta det. Och framfor allt,
skatter och all verksamhet kring dem ar otroligt intressant, och
jag jobbar fortfarande kvar!

Utifran dessa forutsittningar ska jag skriva nagra rader om mina
erfarenheter av hur vi och samverkande myndigheter tagit stora
och avgorande steg framéat nar det giller att forsoka nd inten-
tionerna att man ska betala ritt skatt pa ract satt i rdtt tid. Och
viktigast av allt, ekobrott ska inte l6na sig.

Vigen in mot ekobrottsbekimpning

Mitt intresse for ekobrottsbekiampning borjade ta form efter
ndgra ar pa lansstyrelsens skatteavdelning, och egentligen pa
riktigt da jag fick min forsta tjdnst som revisor pa revisionsenhe-
ten, som den reviderande enheten hette da. Titeln var amanuens,
ett ganska sd obegripligt namn som manga av dem som man
reviderade stillde forundrande fragor 6ver nar man triffades
forsta gdngen. Och ndgot bra svar pa dessa frigor fanns inte att
ge, utan svaret blev allt som oftast ”jag ar revisor och jag har
fatt i uppdrag att ga igenom din bokforing”. Det var svart att
vara tydligare dn sd, och jag vet dnnu i dag inte hur man skulle



ha svarat pa denna fraga utan att lata alltfor byrakratisk. Tala
om en foraldrad byrakratisk term, dock med ett pd den tiden inte
obetydligt statusvirde.

Ganska sa snart blev jag alltmer involverad i att revidera perso-
ner och foretag som inte tyckte det var sa roligt att gora ratt for
sig, eller rent ut sagt dem som forsokte smita fran sina samhal-
leliga plikter nir det giller att redovisa och betala skatter och
avgifter. P4 den tiden var inte myndighetssamverkan alltfor
utvecklad utan inskriankte sig i mangt och mycket till formella
och informella kontakter med Polisens ekorotel, da i mitt tycke
en samling lite latt grahariga gentlemin som limnat batongs-
faren och efter diverse internutbildningar tagit klivet 6ver som
ekopoliser. Dock ska understrykas, alltid positiva till kontakter
och samarbete med oss pd skatten. Det kunde ingen ta ifrdn dem,
for de tyckte ndstan alltid att det var kul att komma bort fran
skrivbordet och bege sig ut pa filtet med ndgra skatterevisorer
som gjorde grovjobbet.

Att brottsanmila dem som misstianktes for ekobrott upplevdes
vid den tiden ganska sa hiftigt, och visst ska det erkdnnas att
vissa av dem som anmaildes nistan kindes som domda redan pa
forhand nir anmalan skickades till ddvarande Aklagarmyndig-
heten i Gavleborgs lan. Men ganska snart insdg man dven som
oerfaren revisor att det hir med atalsanmilan, férundersokning
och stimning inte var ndgon kedja som 16pte friktionsfritt eller
i rasande fart. Tidsutdrikten i kedjan blev man snart varse, och
aterkopplingen efter tingsrittens dom var manga génger obefint-
lig. Huruvida det var bemanningen vid de andra myndigheterna
som gjorde att det drog ut pd tiden ma vara osagt, men en span-
nande vintan pa en forhoppningsvis fiallande dom blev allt som
oftast obeskrivligt 1ang.

Kan i detta sammanhang inte ldta bli att nimna en av de forsta
ganger jag kallades som vittne i en rattegang angdende svarta
inkomster. Efter en stund under mitt vittnesforhor stallde rittens
ordforande foljande fraga till mig:

— Hur var de svarta inkomsterna bokforda? Jag forklarade da
med lite latt svajig rost:

— Det kallas svarta inkomster just darfor att de inte 4r bokforda.
Varpa rittens ordforande snabbt slog ena naven i bordet och med
hog och ljudlig staimma skrek:

— Gabrielsson, jag fragar dig an en gdng, hur var de svarta in-
komsterna bokforda. Mitt svar blev som tidigare:

— De kallas svarta for att de inte dr bokfoérda.

Ordforande skruvade da lite latt pa sig, hamtade andan och klu-
rade ut nista spetsiga fraga som lod:
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— Hur har den misstanktes egna uttag av pengar som bokforts pa
avriknings- och kassakontot paverkat resultatet? Efter diverse re-
pliker mellan mig och ordféranden tycktes han till sist forsta att
de ju hade bokforts pé ett sitt som inte var resultatpaverkande.
Efter det lugnade ordféranden ner sig, och innerst inne insig han
nog att bokforing och skatter inte var hans frimsta gebit. Den
fortsatta forhandlingen i tingssalen avlopte pa ett bra och lugnt
sitt, och det hela resulterade i att den tilltalade domdes for bok-
forings- och skattebrott. Kan inte lata bli att nimna denna episod
som var mycket speciell och som jag kanske aldrig kommer att
glomma. For den var nog egentligen om in inte typisk, sa ganska
sa beskrivande for hur det kunde ga till i rittssalarna pa den ti-
den, dvs. med domare och naimndemin som inte alltid var insatta
i de sndriga och tunga regelverk som omgirdade den samhailleliga
skyldigheten att bokfora sin verksamhet och betala skatter och
avgifter. Detta ska det inte stickas under stol med, for s var det,
och dn i dag finns nog viss forbattringspotential inte minst nir
det giller skattekompetensen hos nimndeman. Visst har regelver-
ken blivit enklare, och mojligheterna att redovisa och deklarera
sina inkomster har ocksa blivit enklare med tiden, men 4n i dag
lever vi i en ganska sa snarig djungel av regler och skyldigheter
nar det géller skatter och avgifter.

Efter ndgra ar som revisor utsags jag till att bli ansvarig for lanets
uppbyggnad av det vi dd kom att kalla arbetsgivarkontroll.

Just kontrollen av hur arbetsgivare redovisade sina léner och
kostnadsersdttningar var ett omrdde som var mycket eftersatt.
Ett intressant uppdrag pa ganska sa obruten mark, och revision
infordes som en da for skattemyndigheternas arbetsgivargrupper
ganska sd ovan, for att inte sdga nistan obefintlig, kontrollform.
Tillsammans med arbetsgivargrupperna pa de sex Skattemyndig-
heterna i Gavleborgs lian gjorde vi mdnga revisioner och byggde
sa sakteliga upp en revisionskompetens som sedermera kom att
betyda en hel del i bekimpningen av den misstinkta ekonomiska
brottsligheten i lanet.

Uppfoljningsstatistik var da liksom nu inte att underskatta, och
arligt ska sdgas att ibland blev det littkopta hojningsbelopp”.
Det var ndr arbetsgivare inte lamnat kontrolluppgifter. T den tota-
la statistik som lamnades pa den tiden redovisades lonebeloppen
som hojningsbelopp och fick sdlunda stor effekt pa det samlade
statistiska utfallet av verksamheten. Men oaktat detta ska det
framhallas att de kontroller som vi borjade utveckla och bygga ut
visade vdagen och fick manga revisorer att inse hur viktigt det var
att kontrollera dven annat dn rena skatter. Kontrollerna resulte-
rade ocksa i manga brottsanmailningar, inte minst nir det gallde
fusk med traktamenten och andra kostnadsersattningar. Med den
marginalskatt som det var pd den tiden fick det stort genomslag



pa nettolonen om det som egentligen var fortackt 1on i stallet
redovisades som traktamente eller annan skattefri ersittning.

Efter detta foljde nagra ar som gruppchef pd davarande tax-
eringsenheten i Gavle med ansvar for revision. Det var i slutet pa
1980-talet da skalbolagstransaktionerna formligen exploderade.
P4 den tiden arbetade vi pd taxeringsenheten efter ett arbets-

satt som vi kallade ”bladning”. Det innebar att de mest erfarna
utredarna och revisorerna fysiskt gick igenom alla deklarationer
for bolag och FAAB-deldgare (deldgare i fimansforetag) som vi
hanterade pa taxeringsenheten. Det var pa taxeringsenheten som
man hade samlat alla dessa skattskyldiga i en stravan att utnyttja
personal med hog kompetens inom FAAB- och bolagsbeskatt-
ning. Lite lustigt i sammanhanget 4r att bladning lite férenklat
kan jaimforas med det riskbaserade arbetssatt som vi jobbar efter
i dag, dock med den monumentala skillnaden att allt gjordes ma-
nuellt. Ndgra elektroniska deklarationer hade vi inte ens borjat
tanka pa vid den tiden, forutom att SRU (standardiserade raken-
skapsutdrag) var pa vig in i ett forstudiestadium. Det kanske ska
fortydligas att bladning innebar att vi tittade igenom alla deklara-
tioner och valde ut dem som vi vid genomgéngen ansig som mest
granskningsvirda och dir kontrollbehovet bedémdes som storst.

Jag kan inte lata bli att i detta sammanhang namna en liten rolig
och minnesvard hindelse. Datorerna hade sé sakteliga borjat
gora sitt intdg i verksamheten, och vissa lyckligt utvalda kunde
fa forsta generationens barbara datorer. Dessa hette Viktor,
vagde flera kilo, och vi kallade dem lite skamtsamt for slipbara
datorer. Cykel med pakethallare var lampliga transportmedel for
dem. Skalbolagskontrollerna ronte stor uppmarksamhet i me-
dia savil pa riksniva som lokalt. Det handlade ju om f6r pa den
tiden stora belopp i form av miljoner, och lokalmedia ville garna
gora reportage. Vid ett tillfalle intervjuades jag och en kollega
av en journalist frdn lokal-tv. Det blev ett riksinslag pa tv av det
hela, och bland annat syntes det dd att jag och kollegan hade
vara ”sldpbara” datorer som hjilpmedel. Dagen efter tv-inslaget
ringer en journalist frdn Stockholm som jobbar pa en facktid-
skrift om datorer. Han uttrycker sin stora beundran 6ver att
skattemyndigheten dr sd innovativa att man anvinder PC i sina
utredningar. Det hela resulterade i att journalisten kom till Gavle
och gjorde ett reportage om detta och slog upp det stort i kom-
mande upplaga av sin tidning.

Ja, vad ska man siaga mer dn att utvecklingen gitt framadt. Jag
nojer mig sd. Forutom en viktig sak i sammanhanget, skalbolags-
kontrollerna resulterade ocksa i manga brottsanmalningar och
annu mera samverkan med polisens ekorotlar. Intresset hos mig
och manga kollegor for ekobrottsbekdmpning tog dnnu mera
fart.
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Den 1 januari 1991 tog sagan slut for de lokala sjalvstandiga
skattemyndigheterna och de blev i stallet skattekontor. SOL 90
var termen for denna omstopning av skatteverksamheten. For
min egen del hamnade jag d4 som kontorschef i Sandviken.
Sarskilt uttalat i mitt uppdrag var att bygga upp en revisionsverk-
samhet, framfor allt med inriktning mot ekobrottsbekdmpning.
Det hade varit lite si och sd med revisionskompetens pa de lokala
skattemyndigheterna , men nu skulle det bli andring pa detta.
Revisionsverksamheten tog fart, inte bara i Sandviken, utan sjilv-
fallet 4ven pd 6vriga kontor i lanet. Myndighetssamverkan blev
ett ord som florerade i méngas munnar, och inte minst samverkan
med polisen runt om i linet, men framfor allt med ekoroteln i
Givle.

Ekobrottsbekdampningens sinuskurva

Vad menar jag med ekobrottsbekdmpningens sinuskurva? Jo,
som ni forhoppningsvis forstar av min berittelse ovan fick jag
tidigt smak for att jobba med skattekontroll och allra helst med
kontroller med inriktning mot misstinkta ekobrott. Hur var da
”konjunkturen” for ekobrottsbekiampning, eller ska man kanske
saga vilken status hade ekobrottsbekampningen hos berorda
myndigheter och vara fortroendevalda politiker? En kort tillba-
kablick mot tidigt 70-tal och framét kan lite forenklat uttryckas
med denna term. Det har varit lite som en sinuskurva, dvs. top-
par och dalar. Vissa ar var det ett forhallandevis stort intresse och
budskap fran statsmakterna, for att intresset efter nadgot ar skulle
plana ut eller till och med sjunka kraftigt. Vad man dock borjade
kunna marka i slutet av 80-talet var att kurvan tenderade att fa
allt farre dalar och toppar. I stillet borjade vara fortroendeval-
das intresse for ekobrottsbekdmpning att ta formen av en svagt
uppdtgdende linje. Om dn linjen inte gick brant uppat inlednings-
vis, borjade det andd skonjas tecken pa att vara fortroendevalda
och deras foretradare i ledande stillning vid berérda myndigheter
sd smaningom borjade fa upp 6gonen for att ekobrottsligheten
kostar samhillet mycket stora pengar. Aven om man pa den tiden
inte sd ofta talade i termer av finansiering av vilfirden sdsom
man gor i dag, borjade man i vart fall andas lite i de termerna.
Svartarbete, svarta loner, bolagsplundringar, falska kontrollupp-
gifter, oriktiga kontrolluppgifter med flera termer blev en allt
vanligare vokabuldr nir man pratade ekobrottsbekampning.
Aven om man redan tidigare sjilvfallet sttt pa dessa foreteelser,
var det nu som de allt tydligare hamnade i fokus.

Vikten av att brottsanmala lyftes fram allt mera, och inte minst
understroks det fran ansvarigt héll pd ddvarande Riksskatte-
verket att vi faktiskt hade en skyldighet att brottsanmala nar de
objektiva rekvisiten (vad har hint) var uppfyllda. Troskeln for



skyldigheten att anmala var ganska lag, men trots detta var det
manga som av olika orsaker lat bli att gora det. Ett argument
som fordes fram gang efter annan av vissa utredare/revisorer
uttrycktes i termer som “det dr sd svart, tink om jag behover
vittna, har inte tid, har inte tillrickliga kunskaper for detta”. Inte
minst pd grund av det sistnimnda gjorde vi kontinuerliga insatser
i lanet for att sprida kunskapen om och vikten av att gora brotts-
anmilningar, och det gav effekt.

Brottsanmila eller inte brottsanmaila, det ar fragan

1996 granskade Riksrevisionsverket tre skattemyndigheters han-
tering av skattebrott (RRV 1996:32). En av de skattemyndigheter
som granskades var Skattemyndigheten i Gavleborgs ldn. Enligt
Riksrevisionsverkets statistik var anmalningsfrekvensen under ar
1994 i Givleborgs lan fem ginger sd hog som i Skaraborgs lan
och ca 2,5 ganger sd hog som i Goteborgs och Bohus lan. Osokt
stillde man sig da fragan om vad de stora skillnaderna berodde
pa. Aven om man som Riksrevisionen konstaterade att man rik-
nade antal anmalningar liksom vissa fel i uppgifterna pa lite olika
satt, var skillnaderna mycket stora. Riksrevisionsverket konstate-
rade att de frimsta orsakerna till olika anmalningsbeteenden var
att det i Goteborg och Skaraborg skedde en sdllning av anmal-
ningar och en erfarenhetsmissig anpassning till vilket resultat
olika typer av anmailningar brukar leda till. Dessutom, sist och
inte minst, fanns det skillnader i kontrollverksamhetens inrikt-
ning och genomforande. En annan orsak som Riksrevisionsverket
lyfte i sin rapport var att kompetens och intresse hos chefer och
personal ocksa hade stor betydelse for savil anmalningsbendgen-
heten som kontrollverksamhetens inriktning och genomforande.
Aven skattemyndigheternas samspel med polis och dklagare samt
resurser hos dessa lyftes fram som en orsak. Riksrevisionsverket
redovisade slutligen ett antal forslag med anledning av slutsat-
serna av granskningen:

e forbattrad samordning inom kontrollverksamheten

* precisering av samordningsansvar for frigor om brottsan-
milningar

e att RSV och skattemyndigheterna vidtar atgiarder for att
folja upp hur anmalningsskyldigheten f6ljs samt verkar for
att den iakttas

e att RSV och skattemyndigheterna tydliggor och fortlopande
provar balansen i kontrollverksamheten med hansyn till in-
tresset av att motverka det uppsatliga skatteundandragandet,
oserios verksamhet och misstiankt brottslighet.

Da rapporten limnades kunde vi i Gavleborgs lan konstatera
att vara insatser for att hoja kompetensen och medvetenheten
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om anmilningsskyldigheten gett effekt, liksom att vi i den delen
handlade p4 ratt satt. Otaliga var de ganger vi reste runt bland
vara kontor och predikade om vikten av att brottsanmala det vi
var skyldiga att gora, och att vi inte fick leka domare och akla-
gare och sjalvsvaldigt prova de subjektiva rekvisiten for att lata
bli att anmaila det som skulle anmalas.

Nir det sedan galler de forslag som Riksrevisionsverket limnade
i sin rapport kan man ju bara lite lugnt luta sig bakit och konsta-
tera att det inom Skatteverket hdnt valdigt mycket i den riktning
som forslagen anger. Och tur och bra dr vil det. Noterbart i sam-
manhanget dr dock att brottsanmalningarnas vara eller inte vara
fortfarande 4r en i hogsta grad levande fraga inom Skatteverket.
Informationsbehovet tycks aldrig sina.

Statsmakternas uppvaknande

Som jag med ett visst inslag av skimtsamhet beskrivit ovan gick
intresset hos regering och riksdag under flera decennier upp

och ner i varierande omfattning. Ibland kom det skrivelser med
konkreta forslag till insatser for att sedan foljas av flera ar av mer
eller mindre tystnad. En viktig milstolpe i ekobrottsbekimpning-
en var 19985, da regeringen lade fram sin strategi mot den eko-
nomiska brottsligheten. I denna trycktes det pa att uppgiften att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora ekobrott dr en central
uppgift for de berorda myndigheterna dit dven Skattemyndighe-
ten raknades. Strategin innebar pa ndgot satt att regeringen gav
en tydlig signal till myndigheterna att bekdmpning av ekonomisk
brottslighet 4r ndgot man ska ha i fokus, sannolikt inte minst
beroende pd att man redan d& insdg att denna brottslighet var
ett hot mot vara vilfirdssystem och riskerade att bidra till en
urholkning av statsfinanserna.

En annan viktig signal fran regeringen var den handlings-

plan mot den ekonomiska brottsligheten som kom 2004 (Skr
2003/04:178). Denna handlingsplan omfattade lagstiftningsat-
garder, fortsatt myndighetsutveckling, skarpt kontroll och andra
forebyggande atgarder, effektivare och snabbare utredning och
lagforing samt fordjupat nationellt och internationellt samar-
bete. Noterbart i detta sammanhang ar att det redan da talades
om att forstirka kontrollen av skatte- och avgiftsbetalningar i
utsatta branscher. Typgodkinda kassaregister inom kontanthan-
delsbranschen, ett system for att sakerstilla skatteinbetalningar
i byggbranschen och insatser inom taxibranschen lyftes fram.
Visst kanns det bekant, och mycket av detta har verkstallts dven
om det tagit viss tid att genomfora. Jag kan inte lata bli att citera
slutorden i inledningen till handlingsplanen - ett ganska sa kraf-
tigt uttalande och en rejil kinga till de oseriosa.



Det dr viktigt att ta till vara det engagemang for etik och red-
barhet som finns inom ndiringslivet och att 6ka medvetenbheten
om de skador som den ekonomiska brottsligheten for med sig
for sambdllet och de enskilda. Regeringen vill ha en dialog
med ndringslivets och arbetslivets organisationer for erfaren-
hetsutbyte och diskussioner om datgirder. En viktig uppgift dar
ocksd att utveckla det lokala ekobrottsforebyggande arbetet.

Skattebrottsenheten blir till

Den 12 december 1994 beslutade regeringen att det inom Justi-
tiedepartementet skulle finnas en interdepartemental arbetsgrupp
for att bitrdda justitieministern med samordning av regeringens
atgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Den fick namnet
”Regeringens ekobrottsberedning”, och till att leda denna utsdgs
riksdagsmannen Lars-Erik Lovdén. I mars 1997 kom den rap-
port som skulle komma att bli embryot till skattebrottsenheterna,
Skattekriminal (Ds1997:23). Denna rapport blev grundskissen
for vara blivande skattebrottsenheter. Alla vet vi att det var langt
ifran okontroversiellt med flera av de forslag som lamnades i rap-
porten, men dndé finns grundstommen till skattebrottsenheterna
i rapporten. En ack sa het fridga var namnet. Kan myndighetsper-
soner utan polisidr befogenhet kallas kriminalare? Vi vet hur det
slutade, och egentligen var det en ganska oviktig friga i samman-
hanget, men den stottes och blottes en lang tid.

Men, sd hander det antligen! Vem minns inte regeringens
proposition 1997/98:10, Skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar m.m. Visserligen lag den en bit ifrdn forsla-
gen i rapporten ”Skattekriminal”, men det var 4nda en kraftig
markering frn regeringen att nu behdvs dannu mera kvalificerad
kompetens i ekobrottsbekimpningen. Jag dterkommer till just
ordet kompetens, som det hettat till om flera ganger, vilket man
verkligen fatt erfara. Arbetet med genomforandet av regeringens
intentioner detta startades omgéende. En viktig ingrediens var
sjdlvfallet att utbilda den skattepersonal som skulle gora entré i
rollen som brottsutredare, och att hantera alla de regelverk som
hor till brottmalsprocessen. Det hela slutade med att brottsutre-
darna skickades pa en skraddarsydd utbildning vid polishogsko-
lan i Solna dar den genomfordes i polisens regi. Kanske var det
taktiskt att lata polisen arrangera utbildningen for att bana vig
for kommande utokad samverkan inom ekobrottsbekampningen.

Att bli en skattebrottsutredare

I samma veva som skattebrottsenheterna inrittades genomfor-
des en regionalisering vid skattemyndigheterna. For Givleborgs
vidkommande innebar det att skattemyndigheterna i Givleborg
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och Dalarna slogs samman till en region, region Gavle. Jag sjalv
utsags till chef for den nybildade skattebrottsenheten och kom
att ga utbildningen vid polishégskolan under hosten 1998. En
mycket bra, intressant och lirorik utbildning, som 6ppnade helt
nya fonster och insikt i det komplexa och trots allt rittssikra
brottmalsforfarande som vi har i Sverige. Snabbt fick man ldra
sig att avstindet mellan misstanke och fillande dom kan vara
milsvid. Vi kimpade pa med utbildningen under hosten 1998,
och jag vill nog havda att i vart fall vissa delar av utbildningen
till skattebrottsutredare skulle vara till nytta dven for annan utre-
dande personal vid Skatteverket, Inte minst nu nir brottsligheten
internationaliseras och digitaliseras i en sillan skddad takt.

Sé& kom vi till borjan av december 1998, och vad hinde da? Jo,
visserligen sdg vi slutet pd denna forndmliga utbildning, men na-
got som etsat sig fast i minnet var det enorma snékaos som drab-
bade Givle med omnejd. Jag kommer aldrig att glomma hemre-
san fran en utbildningsvecka i Solna. Nar tdget korde in pa Gavle
central hade en gigantisk mangd sno fallit 6ver Gavle. Snodrivor-
na var flera meter hoga, och av manga av affirernas skyltfonster
syntes ingenting. Bandvagnar nyttjades som fortskaffningsmedel
i stillet for bilar. Man hade satt ut sma markeringar efter gatorna
som visade vigen till affirernas entrédorrar eftersom dessa inte
syntes for alla snohogar. Nar vi val tagit oss fran centralen till
skattehuset, klockan var dd ndgon timme fore midnatt, var det
ett febrilt arbete pa taket. Man hade upptickt att tyngden av all
sno gjort konstruktionen instabil, och dirfor maste taket skottas
av omedelbart. Lyckligtvis gick det bra med savil snoskottningen
som med skattehuset, men synen av denna gigantiska snomangd
kommer jag aldrig att glomma.

Forsta akten for SBE

Arsskiftet 1998/99 passerades och det var dags att dra i gdng ut-
redningsverksamheten for oss alla (4 personer) pa den nybildade
enheten. Ett antal drenden ramlade in fran dklagarkamrarna,
och lite litt villradiga korde vi i gdng. Det var en ganska stor
nyhet dven lokalt att en nybildad enhet pa Skattemyndigheten
skulle ta sig an forundersokningar avseende misstankta ekobrott
(inbegriper dven bokforingsbrott). Samtidigt skulle vi gora nagra
madnaders praktik pa polisens ekorotlar, antingen i Gavle eller i
Falun. Med tiden klarades praktiken av och nu skulle de forsta
egna forhoren héllas pd hemmaplan. Det gick forvanansvirt bra,
och vi kom i gdng, dven om vi inledningsvis av forklarliga skl
inte var nagra hogproducenter av drenden. Lokala media hade
ocksa tidigt under hosten 1998 borjat visa lite mera intresse for
var verksamhet, och en intervju med mig genomfordes. Nagra
timmar efter att intervjun spelats upp i ett nyhetsinslag ringde



det pd min telefon. En upprord ekorotelchef i Gavle lat meddela
att hans personal var mycket upprord efter att ha hort mig pa
radion. Enligt ekorotelchefen hade jag sagt att nu skulle det bli
fart pa ekobrottsbekdmpningen eftersom skattebrottsutredare
skulle ta over det jobb som ekopoliserna tidigare gjort. Och
dessutom var det nu personer med kompetens som skulle gora
detta till skillnad fran nar polisen gjorde jobbet. Det hade enligt
rotelchefen uppfattats som att jag misskrediterade polisen. Jag
forklarade hur jag uttryckt mig och att jag inte alls misskrediterat
polisen, tvdart om. Samtalet slutade med att ekorotelchefen sa att
jag nu fick komma till stationen och forklara mig. Det kidndes lite
markligt att en tidigare nira kollega nu var inne pa att rasera det
goda samarbetsklimat som vi haft i mdnga ar.

Hur som helst tinkte jag att det ar lika bra att ”ta tjuren vid
hornen” och g ner till polisstationen och ta ett méte med rotel-
chefen och hans medarbetare. Sagt och gjort , jag bokade jag in
ett mote strax darefter. Motesdagen kom och jag vandrade i vig.
Innanfor dorrarna till ekoroteln mottes jag av isande kyla. Ndgra
avmittade "hej” var vil i stort allt som tillignades mig. Vi gick
in i ett av motesrummen och jag slog mig ner. Alla andra som
kom in till motet satta sig pa motsatta sidan av bordet, varefter
ekorotelchefen sade: ”Nu far du forklara dig Stig”. Jag berdttade
dd om bakgrunden till att man inrittat skattebrottsenheten och
varfor man valde att satsa pd personal inom skattemyndigheten.
Jag forklarade nogsamt att syftet inte var att ta jobb av polisen,
utan att ett barande skil var att utnyttja resurserna pa bista

satt sett i ett flermyndighetsperspektiv, det vill siga att utnyttja
skattepersonal for ekonomiska utredningar och klurigheter inom
skatte- och bokforingsomradet och att anvianda polisen pa det
de ar bast skickade att gora, det vill sdga delta i utredningar dar
det finns behov av tvangsmedel eller andra verktyg som bara
polisen har mandat att anvinda. Syftet med skattebrottsenheten
var alltsd att myndigheterna totalt sett skulle bli sd effektiva som
mojligt, vilket man inte internt lyckats formedla till ekorotelns
personal. Det var till och med sa illa att man knappt fatt ndgon
information alls om att skattebrottsenheten skulle inrittats och
varfor vi kommit till. En utredare lattade till sist pa forldten och
utbrast i termer som ”Vad ar det fér myndighet vi jobbar pd dar
vi hélls utanfor informationsflodet?” I och med att han utbrast i
detta forandrades klimatet i motesrummet radikalt. Det dtergick
fran isande kyla till den varma och positiva stimning som vi
tidigare alltid haft innan skattebrottsenheten bildades. Otaliga
ganger hade vi tidigare samarbetat pa ett mycket bra satt med
denna ekorotel. Och lyckligtvis var allt som vanligt igen efter
detta mote, och under efterfoljande ar hade vi ett som alltid
tidigare mycket gott och positivt samarbete med denna ekorotel.
Nagon fiendskap kinde vi aldrig av senare.
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Vi hade ju dven ytterligare en ekorotel att samarbeta med. Dar
hamnade vi aldrig i denna situation. Samarbetet kom i gédng pa
ett hyfsat sitt, aven om det sjdlvfallet fanns en del tvivel och fra-
getecken om vad detta skulle komma att innebara for ekoroteln i
Falun. Diaremot markte vi allt eftersom att det fanns en radsla for
att roteln skulle utarmas om vi tog alla skatteirenden, och en viss
form av konkurrenssituation upplevde vi tamligen snart. Detta
underblastes dven av en del dklagare som hellre lamnade drenden
till ekoroteln 4n till skattebrottsenheten, kanske av gammal vana.
Det medforde ocksa att vdra utredare i Falun fick ta sig an minga
arenden fran dklagarkammaren i Gavle. Efter ndgot ar hamnade
vi i en situation dir ekoroteln inte hann med alla de drenden som
de tagit pa sig att utreda, och jag blev uppringd av en dklagare
som ville ha ett mote med oss och ekorotelchefen i Falun. Det
skulle komma att pakallas hjalp fran oss, forstod jag. Mina utre-
dare i Falun spinde 6gonen i mig och sa: ”Vi tar inte ett endaste
av ekorotelns drenden, dessa far de klara av sjilva eftersom de
betett sig som de gjort mot oss”. Efter en stunds diskussioner
redde jag och utredarna ut detta och de insag ocksa att det basta
var att vi visar oss storsinta och staller upp nar det pakallas
hjalp. Efter det efterfoljande motet kidnde vi oss alla néjda och
samarbetet med ekoroteln utvecklades i allt battre takt.

Kampen om ekobrotten

Det jag skrivit om ovan ir ett litet forsok att beskriva vad som
kan handa nir en ny verksamhet ska sl4 sig in pa tidigare inmu-
tad mark. Det ska inte stickas under stol med att de revir som

vi omgdende fick kanna stangslet pa nar det galler samverkande
myndigheter, inte pd nigot sdtt var unikt for var externa samver-
kan. Revirtinkandet kunde ocksa timligen snabbt kdnnas internt
inom Skattemyndigheten; vi var en ny aktor som i vissa avse-
enden upplevdes klampa in pd omrdden som andra funktioner
inom Skattemyndigheten tidigare haft ensamratt pa. Detta trots
att skattebrottsenhetens arbetsuppgifter var helt nya for Skat-
temyndigheten och ndgot som Skattemyndigheten tidigare inte
haft i uppdrag att utféra. Det omréde som vi fraimst kande viss
misstro fradn var det som da kallades special- eller ekorevision.
Denna funktion var sedan ling tid tillbaka invand med att lyfta
pa luren och ringa ekoroteln sa fort det handlade om misstankt
brottslighet. Och att ringa polisen och f& deras uppmarksamhet
upplevde vissa inom funktionen lite som kryddan i tillvaron, om
man ska beskriva det lite forenklat. Nu skulle man helt plotsligt
kontakta skattebrottsenheten i de fall det var aktuellt att disku-
tera eller samverka vid utredningar om misstankt ekobrottslighet.
For vissa inom ekorevisionen kandes det nog lite som att man nu
kanske inte fick den uppmarksamhet som man var van att fa fran



ekopolisen. Nu ska detta inte 6verdrivas, for det var stor varia-
tion mellan ekorevisionssektionerna vad galler synen pa skat-
tebrottsenheten, och pa det hela taget fungerade det 6verlag bra.
Men att det pa vissa hall inom Skattemyndigheten upplevdes att
skattebrottsenheten var en frimmande figel inom Skattemyndig-
heten ska det inte stickas under stol med. Tyvirr var det s3 trots
att vi alla var anstillda av samma arbetsgivare.

Den utvirdering som gjordes av skattebrottsenheten efter ndgra
ar och som leddes av Hikan Malmer och dir jag sjilv deltog

i referensgruppen, var nidra att f4 benimningen Kampen om
ekobrotten”. Det namnet hade ocksd kunnat passa in pa hur

vi pd skattebrottsenheten initialt kunde kdnna fran vissa hall
bland samverkande myndigheter och inom Skattemyndigheten.
Tack och lov klingade detta av forhédllandevis snabbt, och det
tog egentligen inte sd ldng tid forrdn skattebrottsenheten blev en
mycket uppskattad aktor och samverkanspartner inom eko-
brottsbekampningen. Inte minst beroende pa att vi sdsom tanken
var ndr skattebrottsenheten inrattades, tillfort ny och unik kom-
petens i ekobrottsutredningarna.

Expansionen

Undan for undan vann skattebrottsenheten alltmer terrang och
fortroende hos vdra samverkanspartner. Inte minst dklagarna var
tidigt ute med att stro lovord 6ver vdra utredare och det de pre-
sterade i form av forundersokningsprotokoll. Detta ledde ocksa
som bekant till att vi fick mojlighet att utveckla var verksamhet
och att expandera p4 alla vara orter. For var del rekryterade vi
personal bade till Gavle och Falun, och personalstyrkan flerdubb-
lades med tiden. S& smaningom bildades mittregionen inom Skat-
teverket, och skattebrottsenheten fick helt plotsligt fyra statione-
ringar inom den nya regionen.

Att sld samman tva regioner till en region ir inte alldeles en-
kelt, och det fick dven vi pa skattebrottsenheten erfara. Aven
om skattebrottsenheten var en forhdllandevis liten del av Skat-
teverket med en egen omrddesansvarig pa huvudkontoret, och
med ett natverk med alla enhetschefer fanns det olika kulturer
och arbetssitt som i mojligaste man skulle ensas samman. Visst
kdndes det att det fanns spanningar att Gverbrygga, och mer dn
en ging diskuterades ritt eller bista arbetssitt med varierande
intensitet. Men pa det hela taget gick det dnda forhallandevis bra
att sl samman mindre regioner till storre sidana, vilket skedde
med flera regioner inom Skatteverket. Vad som sedan hiande vet
alla och en var. Fréan att ha varit en expansiv verksamhet hann
den ekonomiska verkligheten i kapp dven skattebrottsenheterna.
Stationeringar drogs in, och personalstyrkan borjade krympa.
Om detta tanker jag inte orda mera i denna berittelse.
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GOB-satsningen

Nir regeringen 2009 satte ner foten och tog tag i samhallsproble-
met med den grova organiserade brottsligheten (GOB) hiande né-
got stort och positivt for skattebrottsenheten. Helt plotsligt fick
vi i uppdrag att bemanna det nyinrittade regionala underrittelse-
centret (RUC) i Orebro. En ganska s ny virld éppnades for oss,
och vi kom med tiden att bli en central och mycket viktig aktor i
bekdmpningen av den grova organiserade brottsligheten i mittre-
gionen. Avtal om samverkan med berorda myndigheter traffades
och allt praktiskt kring arbetet ordnades. Men, timligen snart
fick vi &nyo kidnna pa att verklig praktisk myndighetssamverkan
inte alls ar lika latt som nar man skissar pa den i teorin. Visst
kom vi i gdng pa ett hyfsat sitt, men gnissel uppstod lite dd och
d4, inte minst nir det gallde resurser och vilka drenden vi skulle
prioritera. Vi fick dven erfara att polisen hade sina egna problem
internt nar det gallde arbetet i RUC. Hur som helst, efter drygt
ett 4r genomforde vi en myndighetsgemensam utvirdering av
vart arbete i RUC Orebro. Det blev en mycket lyckad tillstillning
dar vi vande pd varenda sten och blickade framat. Nar vi initi-
alt under konferensen inventerade vad som varit bra respektive
mindre bra i vart arbete konstaterade vi snabbt att det fanns stor
forbattringspotential. Men glddjande nog tog vi oss alla gemen-
samt samman och upprittade en handlingsplan for hur vi skulle
agera for att ta verksamheten framat mot de mal som satts upp
ndr man inrattade GOB-organisationen. Och till allas stora gliddje
kunde vi timligen snabbt hirefter konstatera att vart arbete med
att ta verksamheten framadt i enlighet med var handlingsplan gav
effekt. Var nystart blev mycket lyckad, vdgar jag sdga utan att
overdriva. Och jag kan utan att darra pa rosten hivda att efter-
foljande ar blev mycket lyckosamma for vért arbete i det regiona-
la underrittelsecentret i Orebro. Alla hjilptes 4t och bidrog efter
formdga till att utveckla och driva verksamheten pa ett mycket
bra sitt. Vi lirde oss mycket av detta, och att vi omgaende tog
tag i initiala problem var en bra lirdom foér manga. Detta i stillet
for att bara lata tiden gd i tron att allt ordnar sig. For sé ar det ju
inte, som vi alla vet.

Att jobba pa en skattebrottsenhet

Utan 6verdrift dristar jag mig till att siga att skattebrottsenheten
ar en mycket uppskattad och omtyckt verksamhet savil inom
som utanfor Skatteverket. Manga ar de som borjat pa enheten
for att sedan stanna kvar som medarbetare under manga ar. Vad
ar det da som gor att man trivs och uppskattar arbetet? Det ar
kanske inte alldeles enkelt att beskriva med négra fi meningar.
Delvis var det kanske fran borjan nyhetens behag och méjlighe-
ten for erfarna revisorer med flera att fa préva nagot nytt. Men



framfor allt tror jag att det handlar om att fa utlopp for kreativi-
tet och mojlighet att utreda misstankta ekobrott pa ett grundligt
satt. Att fa i uppdrag att utreda de subjektiva rekvisiten, dvs. hur
och varfor det som hant har hint kinns mycket meningsfullt. Det
ar ju ocksd det som bland annat skiljer en skatteutredare/skat-
terevisor fran en brottsutredare. Sedan hor det ocksa till saken
att skattebrottsenheten tilldelats flera viktiga befogenheter som
anstillda utanfor skattebrottsenheten inte har. Och dessa har
glidjande nog blivit flera med aren, dven om det fortfarande finns
befogenheter som vi lingtar efter men dnnu inte fitt.

Nagot som man ganska snart markte och som skiljer sig en hel
del fran en skatteutredares/skatterevisors vardag, ar att motet
med de misstinkta manga ganger dr betydligt lugnare dn nir
man som revisor gir igenom en promemoria med kraftiga skat-
tehojningar. Vid sistnamnda genomgdng inser vanligtvis den
skattskyldige att detta kommer att kosta pengar och kanske rent
av vildigt hoga tillkommande skatter och avgifter som man inte
ens kan betala. Kanske blir det dven ett kannbart skattetillagg.
Nir du ddaremot kallas till ett forhor tror jag att manga miss-
tankta trots allt kdnner att nu har man mojlighet att forklara

sig och mojlighet att fi upprittelse om man kinner sig felaktigt
behandlad av Skatteverket. Som tidigare revisor inom skat-

ten markte jag ganska snabbt att forhorssituationen och andra
kontakter med misstankta i de flesta fall ar betydligt lugnare an
manga ganger nar man skulle g igenom en revisionspromemoria
och forklara konsekvenserna for den skatteskyldige. Jag har hort
manga brottsutredare som uttryckt sig sa. Visst hander det att det
“hettar till” i en brottsutredning ocksd, men jag upplever att det
ar ganska sillan. Jag vet ocksd att den grundliga utbildning som
en brottsutredare far genomgd innehaller en hel del inslag nar
det géller upptradande mot och dialog med de misstinkta. Det
ar mycket positivt, och det utvecklar ocksa brottsutredarna i hur
man agerar i kontakterna med dem som man traffar i sin yrkes-
utévning.

I detta sammanhang kan jag inte lata bli att dra en anekdot. Nar
jag skriver dessa rader dr det bara ndgon vecka kvar till dlgjakten
som jag deltar i varje ar. I borjan av 90-talet var jag bland annat
ansvarig for ett antal ekorevisorer, och jag vill pasta att vi var
ganska sa traffsikra nir det gillde att hitta vad vi brukade kalla
granskningsvirda objekt. En dag under ilgjaktsveckan ringer

en arg person till Skattemyndighetens vixel och soker mig for
att klaga pa den revision denne varit med om. Vixeltelefonisten
sager da att jag ar ledig for dlgjakt, varpa den reviderade snabbt
replikerar: ”Hoppas dom skjuter honom ocksa”. Nagra sidana
kommentarer har jag aldrig fatt under den tid jag var ansvarig
for skattebrottsenheten, och ndgon sddan kommentar lar jag
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knappast fa under arets dlgjakt heller. Och hur som helst kan

jag avslutningsvis i denna del konstatera att som chef for skat-
tebrottsenheten var klagomalen till mig som chef fran misstinkta
eller deras forsvarare vildigt sillsynta och betydligt farre an nar
jag ansvarade for revisionsverksamheten. Detta tycker jag under-
stryker det resonemang jag fort ovan.

Gavleborg — vitt lan

Jag var under manga ar Skattemyndighetens/Skatteverkets
representant i samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet,
SAMEB. Egentligen en nigot mirklig konstellation da det var
landshovdingen som var ordforande. Lansstyrelsen dr ju inte den
forsta myndighet man tinker pa nir det giller brottsbekimpning,
aven om lansstyrelsen har ett antal verksamheter som tillstdnds-
givning av olika slag, tillsynsuppdrag med mera. Hur som helst
fanns det en hel del bra poanger med att samla detta organ, inte
minst nar det gillde att knyta kontakter, att fraimja och utveckla
samarbetet myndigheter emellan o.s.v. Aven om det inte handlade
om ndgra operativa drenden de gdnger som samverkansorganet
hade sina moten kunde det anda sds fron till framtida gemen-
samma insatser.

En speciell sak som hinde nir det giller samverkansorganet i
Gavleborgs lan intraffade under 1997, dvs. ndgot &r innan skat-
tebrottsenheten startade sin verksamhet. Lite av en hiandelse

fick vi vetskap om att det fanns mojlighet att soka medel fran
Finansdepartementet for projekt for insatser for att bekampa
misstankt ekonomisk brottslighet. Tillsammans med ddvarande
landshovdingen 1 Givleborgs ldn, Lars Eric Ericsson, kndpade jag
pd uppdrag av samverkansorganet ihop en ansokan som skicka-
des in till Finansdepartementet. Till var stora gladje beviljades vi
medel for ett projekt vi kallade ”Gavleborg — Vitt 1an”. Projektet
kom att drivas som ett samverkansprojekt inom Gavleborgs lin
tillsammans med ldnsstyrelsen och genom samverkansorganet
mot ekonomisk brottslighet som initiativtagare. Projektet delades
upp i tre delprojekt, PREvision Givleborg, PEK-projektet i Gav-
leborg samt EU-relaterade stod- och kontrollfragor. Tyngdpunk-
ten i delprojekten var av forebyggande karaktar, och de inneholl
en rad aktiviteter for att informera och sprida kunskap om hur
och varfor man ska gora ritt for sig nir det géller forpliktelser
gentemot det allmanna. Ett annat viktigt syfte var att forbattra
samverkan mellan myndigheterna, och i den slutrapport som
lamnades understryks att arbetssittet med myndighetssamverkan
hade effektiviserat kampen mot den ekonomiska brottsligheten
utan fara for den personliga integriteten.

Nir jag nu blickar tillbaka pd de insatser som gjorts genom detta
projekt kan jag konstatera att det lag helt ratt i tiden att satsa



mycket pa forebyggande arbete genom besok och informations-
insatser, ibland riktade till allminheten, men ibland riktade till
olika yrkesgrupper eller organisationer i samhallet. Trots att jag
sjdlv egentligen dr mera av en “kontrollperson” och foresprikare
for operativa insatser och lagforing vid bekampandet av den eko-
nomiska brottsligheten, kidnns det mycket roligt att ha varit med
och startat detta projekt som ronte stor uppmarksamhet saval
inom som utom Gavleborgs lan.

En titt in i1 framtiden

Lika svart som det ar for SMHI att spd vider, nastan lika svart

ar det att sia om hur ekobrottsbekimpningen kommer att se ut

i framtiden. En viss overdrift kanske, men litt dr det inte utifrdn
den erfarenhet vi bar med oss av historien kring hur ekobrottsfra-
gorna hanterats de senaste decennierna. Men, jag ska i vart fall
forsoka mig pa en gissning.

Samhillsutvecklingen med en kraftigt 6kad internationalisering,
hog befolkningstillvaxt, en IT-utveckling som rusar och ett allt
storre antal personer som narmar sig eller har passerat pensions-
aldern har inneburit att vira folkvalda och dess myndigheter mer
och tydligare talar om ”finansieringen av vilfirden”. Just orden
finansiering, vilfird och angrepp mot vilfiardssystemen ar ord
som forekommer flitigt i media idag. I artiklar och inslag i allt
fran TV till kvillstidningar pdminns vi stindigt om dessa ord och
dess paverkan pa oss idag och i framtiden.

Att komma ihdg i detta samanhang ar att vara valfiardssystem
finansieras av de skatter och avgifter som alla forvintas betala ef-
ter formdga, och allra helst av fri vilja. Att ha ett val fungerande
skattesystem och en myndighet som forvaltar hanteringen av vara
skatter och avgifter dr en av forutsittningarna for att samhal-

let sett ur ett forvaltningsperspektiv ska fungera. Sedan ar det
sjalvfallet ocksa sd att medborgarnas fortroende for myndigheter,
skattesystemet och deras instillning till att vilja gora ratt for sig
ocksa dr en avgorande faktor for att samhallsekonomin ska fung-
era pa avsett sitt. Vad jag vill komma till med detta kortfattade
resonemang dr att jag ar helt overtygad om att administrationen
och kontrollen av hur vira skatteregler foljs kommer att fa en
fortsatt mycket viktig roll under manga manga ar framat. Det-
samma giller dven andra myndigheters hantering av och system
for utbetalningar av ersattningar inom vélfarden.

Vi ser idag ett tydligt behov av samverkan mellan alla ber6rda
myndigheter for att framgingsrikt kunna bekiampa grov brotts-
lighet, inte minst den grova ekonomiska brottsligheten. Vi ser
ocksa att manga ganger ar mojligheten att kunna bekimpa

den grova brottsligheten beroende av att man har vad vi kall-
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lar en ”skatteingdng” i drendet. For sanningen ar otvivelaktigt
den att den framsta drivkraften hos brottslingar ar att nd si stor
ekonomisk vinning av sin brottslighet som mojligt. Detta samti-
digt som viljan och intresset av att gora ritt for sig i form av att
betala skatter och avgifter ar obefintlig, eller i vart fall nist intill
obefintlig. Och som extra krydda i de brottsliga aventyren vill
brottslingarna ocksa allra helst f3 ersittningar av staten i form
av sjukersattning eller annan ersittning fran exempelvis Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen eller nigon annan myndighet
som betalar ut ersittningar ur vdra vilfiardssystem. Detta samti-
digt som man dgnar sig t brottslighet och inte alls dr berittigad
att f4 denna ersittning. Manga ganger ar det alltsd friga om
samtidig dubbel eller flerdubbel brottslighet.

Skatteverket har en central roll inom statsforvaltningen i och
med att vi hanterar skatte- och avgiftsuppborden. Beloppsmas-
sigt handlar det om svindlande belopp, ndgonstans i storleksord-
ningen 1 600 miljarder arligen. Jag dr ganska sa overtygad om
att Skatteverket inom en snar framtid kommer att fa en hel del
utokade uppdrag nir det galler insatser och samverkan for att
bekimpa hot och angrepp mot véra skatte-, -avgifts och vilfards-
system. Aven flera andra myndigheter kommer sannolikt ocksa
att f4 sidana uppdrag. Samverkan 4r och kommer att forbli en
nyckel till framgang inom brottsbekdmpningen. Det ar jag helt
overtygad om. Samhallets insatser for att virna vara skatte-,
-avgifts och valfiardssystem kommer med all sannolikhet att 6ka
undan for undan, och i och med detta kommer det att bli ett fort-
satt fokus pd bekimpning av den ekonomiska brottsligheten.

Nir det giller hur brottsligheten kommer att bekdmpas i fram-
tiden 4r jag inte helt 6vertygad om att insatserna kommer se
lika ut som idag. Vi mirker en tydligare instillning fran vara
uppdragsgivare (regering och riksdag) att man forvintar sig
?klirr i kassan”, det vill siga att myndigheterna aterfor vinsterna
av brottsligheten. ”Go for the money” ar ett valkant uttryck
idag, liksom tillgdngsinriktad brottsbekampning. Jag tror att vi
kommer att f4 se mycket mera av det i framtiden. Liksom att
administrativa dtgirder i stillet for lainga och kostnadskravande
forundersokningar blir ett allt viktigare instrument inom eko-
brottsbekampningen.

Att ekobrottsbekimpningen kommer att ha fortsatt hog prioritet
ar jag sammanfattningsvis overtygad om, och jag hoppas ocksa
verkligen att sa blir fallet. Men som sagt, detta ar mina hogst
personliga reflexioner. Och som man ofta brukar siga; osvuret ar
bast....



Slutord fran en skattmas

Under hela min ldnga karridr inom skatten har det alltid pratats
om vissa branscher, inte minst branscher inom kontanthandeln.
Nagra ar in pa 90-talet i samband med att stads- och gatufester-
na vaxte upp som svampar ur jorden, borjade vi i Givleborgs lin
att intressera oss lite extra for dessa. Tillsammans med polis, kro-
nofogdemyndigheten med flera myndigheter genomforde vi flera
ganger insatser vid dessa aktiviteter for att kontrollera om knal-
larna och de som sdlde mat och dryck hade erforderliga tillstind
m.m. Vart arbete ronte positiv uppmarksamhet, och intresse vi-
sades fran flera hall. Bland annat horde man av sig fran Bransch-
saneringsutredningen och undrade om man kunde f4 vara med ut
pa faltet vid négot tillfille for att studera vara arbetsmetoder. En
av utredningens tva deltagare da vi ett ar kontrollerade handeln
vid Gavle Cityfest var en medarbetare vid namn Lars Korsell.
Nirmare presentation overflodig. Detta dr mer 4n tjugo ar sedan,
och det var forsta gdngen jag triffade Lars. Inte kunde jag dé ana
att Lars genom Brottsférebyggande radet skulle komma att bli en
mangarig och mycket uppskattad myndighetsforetradare som jag
stoter pa i olika sammanhang da vara myndigheter deltar i olika
moten, workshops m.m for att utvirdera och utveckla ekobrotts-
bekdmpningen. Lars ar en person som betytt och fortfarande
betyder mycket for ekobrottsbekampningen i Sverige. Ibland 4r
virlden liten ...
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Finansiell brottslighet eller
marknadsmissbruk eller ar
det kriminellt att handla
med aktier?

Jan Leopoldson, kammaraklagare, Ekobrotts-
myndighetens finansmarknadskammare, Stockholm
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Finansiell brottslighet eller
marknadsmissbruk eller ar det
kriminellt att handla med aktier?

Inledning

Jag har arbetat 8 ar med att utreda och lagfora personer for
otillborlig marknadspaverkan och insiderbrott. Det har varit
folk i finansbranschen, niringslivet eller vanligt folk som handlar
aktier fran sin internetdepa. Fortfarande far jag ofta fragan om
det verkligen kan vara kriminellt att handla med aktier? Denna
fraga far jag av saval journalister, advokater, misstinkta som av
sa kallade upplysta personer. Jag svarar varje gang att det beror
pa hur man handlar. Det verkar finnas en djuplodad forestillning
om att virdepappersmarknaden utgor ndgon slags frizon. Att det
inte kan vara kriminellt att handla med aktier. Ett vilda vistern,
dar man far tillata sig det mesta.

Det verkar ocksé finnas en forestillning om att handla pa ak-
tiemarknaden ar endast ndgot for den privata sfiren, dar man
far gora som man vill, och det ska inga myndigheter lagga sig

i. Ett annat uttryck for mdnga personers forhallningssatt till
aktiemarknaden ar deras fortrolighet med maklarkaren. Jag har
lyssnat pd manga inspelningar fran telefonsamtal mellan kun-
der och miklare och férundrats 6ver hur 6ppna och frisprikiga
madnga kunder dr ndar man talar med sin miklare eller placerings-
radgivare. Det verkar narmast som att maklaren blir ndgon form
av terapeut som man lattar sitt hjarta for. Kunder berittar om
foreteelser som man annars ar tyst om. Manga vill garna visa att
man minsann inte r ndgon vanlig kund. En del blaser upp sig
och skryter om att de har lite extra information” eller girna vill
beritta for miaklaren att de kan handeln och darfor vet hur man
utfor en "fiffig” orderliggningen. Man ser miklaren mer som en
kompis som man bollar idéer med. Detta psykologiska fenomen
underlattar naturligtvis min bevisforing och har manga ganger
varit avgorande for dtalsbeslut och fillande dom.

Marknadsmissbruksbrotten, dvs. insiderbrott, rojande av insider-
information och otillborlig marknadspaverkan ar inga mals-



agandebrott. Till skillnad frdn manga andra brott ar det svart
att visa pa vilket sitt en enskild aktor drabbats och hur mycket
denne forlorat pa grund av en insiderhandel eller av att kursen
eller handelsvolymen blivit manipulerad. Aklagaren kan allts4 i
normalfallet inte luta sig mot en fortvivlad och gratfardig sma-
sparare i rattssalen. Marknadsmissbruksbrotten riktar sig mer
mot marknaden.

Marknaden

Vem dr dd denna marknad?

Virdepappersmarknaden utgors av dem som handlar, dvs.
smdsparare, daytraders, bolag, pensions- och kapitalforvaltare,
vardepappersinstitut och banker. Numera handlar manga aktorer
genom s kallade direct market access (DMA), dvs. man lagger
ordrar genom sin internetdepd utan handpalaggning av en mak-
lare. Storre professionella och institutionella aktorer, som forsak-
ringsbolag och pensionsfonder, anvinder sig dock fortfarande av
aktiemaklare.

Kriminaliseringen av vissa forfaranden pa vardepappersmarkna-
den syftar till att forhindra marknadsmissbruk for att sakerstalla
marknadens integritet och forbattra investerarens skydd pa och
fortroende for marknaden. Lagstiftaren vill alltsd skydda mark-
naden mot oegentligheter. Den nuvarande svenska marknads-
missbrukslagen (SFS 2005:377) reglerar vad som ar straffbart.
Reglerna bygger pa EU-rattsliga akter som utgor miniminorm.

Varfor dr det sd viktigt att skydda marknaden?
Finansmarknaden i allmanhet och vardepappersmarknaden i syn-
nerhet kan man siga ar huvudblodadern, aortan i samhaillsekono-
min. Nir den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers
gick omkull hosten 2008 gav det svallvagor genom hela varlds-
ekonomin. P4 flera héll i virlden ledde finanskrisen 2008-2009
till flera ars recession dar hela lander riskerade att gé i konkurs,
och dven eurosamarbetet hotades. Krisen pagick i flera dr, och
annu fem ar senare pagick arbetet med att stada upp i efterdy-
ningarna av krisen, bland annat genom péagdende rattsprocesser
och utférsiljningar av tillgdngar ur konkursbon. Aven Sverige
drabbades med efterfoljande lagkonjunktur och arbetsloshet.

Varfor dr det dd s viktigt att finansmarknaden fungerar?
Finansmarknaden forser foretagen med riskvilligt kapital.
Tillgéng till kapital dr ofta en forutsittning for att foretagen

ska kunna utvecklas, expandera och anstilla fler. Om foretagen
anstaller fler 6kar ocksd skattebasen och konsumtionen, som i sin
tur leder till att foretagen gér battre osv. Hushéllens besparingar
mar battre av att vara placerade pd en vil fungerande marknad.
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Det ger mojlighet till att hushallens inkomster 6kar. Om hushal-
len far mer pengar okar dven konsumtionen. Vilket leder till
foretagen anstiller. Samma sak giller vara pensioner som ar pla-
cerade i fonder. De utvecklas bist i en vil fungerande marknad.

Vad dr da en vil fungerande marknad?

En borschef sade i en tidningsintervju: “om man inte litar pa
marknaden vigar man inte handla”. Det handlar alltsd om
fortroendet for marknaden. For att vaga handla och riskera sitt
kapital maste man kunna lita pa att borskurser och volymer ar
riktiga, dvs. marknadsmaissiga. Att det ar marknaden som satter
kursen/priset, volymen och ingen annan. Priset pa en aktie och
hur manga aktier som handlas (volymen) utgér grunden for akto-
rernas placeringsbeslut.

Priset/kursen skapas av den brytpunkt dar kopare och siljare
mots. Vad ett noterat bolag dr virt bestims av denna brytpunkt.
Priset gdnger antal aktier utgor vardet pa bolaget. Balansrik-
ningen péverkas ocksé av vad priset/kursen ar pa vardepap-
persinnehav i andra bolag. Med andra ord paverkar borsvardet
arsredovisningarna.

Det betyder att om kursen och volymen dr missvisande pa grund
av manipulation eller insiderhandel, blir bolagets viarde dven
missvisande. D4 kan man inte pa ett rattvisande och korrekt
satt vardera vad bolaget dr vart. Sitts inte kursen av kopare och
saljare, dvs. marknaden, blir underlaget for placeringsbeslutet
missvisande. Utsitts marknaden for svindlerier, manipulationer
och insiderhandel blir kurser och handelsvolymer inte att lita pa.
Och som sagt — “om man inte litar pA marknaden vagar man
inte handla”. Om inte investerarna, savil storre institutionella
som privatpersoner, kianner fortroende for att kurssittning och
handelsvolymer ar riktiga, blir de aterhdllsamma och till och
med avstér fran att handla. Detta dr vad som hinde Osloborsen i
borjan pa 90-talet.

Vad hinder om handeln minskar?

Borserna och marknadsplatserna dr beroende av likviditet. Lik-
viditet pd marknaden beskriver hur vil handelsflédet fungerar
for ett eller flera virdepapper. Om det finns en stor kvantitet

till forsdljning dr det enkelt for kopare att hitta ett acceptabelt
anbud, och likviditeten dr dd god. Vid en likviditetskris finns det
fa eller inga 6ppna anbud, varken pa kop- eller siljsidan, vilket
innebdr att handelsflodet for vardepapper stannar upp och mark-
naden inte ldngre ar likvid. Foretagens mojlighet till riskvilligt
kapital, bankernas utldningsverksamhet, hushallens sparande och
vara pensioners utveckling ar alltsa i hogsta grad beroende av att
borser och marknadsplatser har god likviditet. Om kurser och



handelsvolymer 4r dopade genom marknadsmanipulationer eller
insiderhandel leder det i langden till minskad handel och likvi-
ditet med foljd att centrala delar i samhillsekonomin péaverkas
negativt. Det dr dirfor av yttersta vikt att forhindra marknads-
missbruk for att sikerstilla marknadens integritet och forbattra
investerarens skydd pa och fortroende for marknaden.

Skyddet f6r marknaden

For att skydda fortroendet for marknaden har vi i Sverige forutom
borsernas och marknadsplatsernas handelsovervakning aven Fi-
nansinspektionens (Fi) tillstindsgivning och tillsyn over regelverket.
Vissa forfaranden ar dven kriminaliserade. Insiderhandel, réjande
av insiderinformation och otillbérlig marknadspaverkan ar enligt
marknadsmissbrukslagen brott som utreds och lagfors av Eko-
brottsmyndigheten (EBM) som ar en dklagarmyndighet. Finans-
marknadskammaren (FMK) 4dr den kammare pd EBM som arbetar
med marknadsmissbruksbrotten, dvs. insiderbrott, réjande av
insiderinformation och otillborlig marknadspdverkan. FMK utreder
och lagfor dven svindleribrott i noterade bolag. FMK ir i sin tur
beroende av att handelsovervakningen pa borserna och marknads-
platserna fungerar. Det giller dven i viss man 6vervakningen pa
vardepappersinstuten till exempel Avanza och Nordnet. Finansin-
spektionen har dven ett transaktionsrapporteringssystem, TRS.

I januari 2012 bildades Finansmarknadskammaren pd EBM.
Aklagare och poliser skulle arbeta tillsammans med civila utre-
dare, finansmarknadsspecialister och back-office. Medarbetarna
pa kammaren fick da mojlighet att fokusera och specialisera sig
pa marknadsmissbruksbrotten. Kammaren satsade pa att ut-
veckla utredningsmetoderna och anvinde sig av tvingsmedel i
storre utstrackning. Samverkansarbetet med Finansinspektionen,
borserna och marknadsplatserna fordjupades och utvecklades.
Det ledde snabbt till att kompetensen pa kammaren okade bade
avseende sjdlva straffbestimmelserna och viardepappersmark-
naden. Utredningstiderna kortades. Antalet atal och fillande
domar 6kade. FMK har blivit borsgolvens renhallningsarbetare.
Ett renhallningsging som standigt ar dar, stidar och sopar for att
haller rent fran fiffel och bag. Kallelser till forhor, delgivande av
brottsmisstanke, tillslag och fillande domar ger eko pa markna-
den. Affirspressen skriver mycket och giarna om detta. Signalerna
till marknadsaktorerna blir darfor tydliga; Er handel ger avtryck
som EBM kan f6lja. Ni kan fa besok hemma eller pa kontoret kl
06 pa morgonen. Ni kan f3 tillbringa er dygnsvila pa annan plats
an hemmet. Folk blir faktiskt fallda for insiderbrott. Det kan
vara kriminellt att handla med aktier. Ni kan fa l[dmna styrelse-
rummen vid blotta misstanken. Ni kan fa sparken.
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Vem vill anstilla nigon som man inte kan lita pa. Borsbolagen
vill inte forknippas med svindlerier, kursmanipulation, lickage av
och handel med insiderinformation. Det ar inte bra for varu-
mirket. Vem vill gora affiarer med ett bolag vars ledning licker?
Fortroende dr det som giller vid affirer. Lickage av insiderin-
formation kan pdverka borskursen till den grad att budpremien
(priset) vid ett foretagsforvarv dts upp och hela forvarvet riske-
ras. En effektiv bekampning av marknadsmissbruk leder allts3 till
att marknadsaktorer som Gverviger att manipulera marknaden
eller att utnyttja insiderinformation staller sig frigan om det ir
viart att riskera vilavlonade anstillningar, styrelseposter och sitt
eget varumarke for att tjdna lite till.

Bekampa marknadsmissbruk

Hur bekdampar man marknadsmissbruk pd bdsta siti?
Finansmarknadskammaren (FMK) pa EBM har haft sina fo-
regangare. Statsaklagarmyndigheten for speciella mal, REKO,
Kammaren for sirskilda brottsutredningar, sjatte kammaren och
Nationella ekobrottskammaren. FMK skiljer ut sig pa sa satt att
maltyperna endast dr koncentrerande till svindlerier, obehorigt
rojande av insiderinformation, insiderbrott och otillborlig mark-
nadspéverkan.

Utifran tidigare erfarenheter fran sjitte kammaren och Nationella
ekobrottskammaren och nu frin FMK kan jag utmejsla vissa
framgangsfaktorer for bekimpning av marknadsmissbruket:

Specialisering med fredade resurser. Leder till att kunskapsnivan
Okar betridffande brotten och hur viardepappersmarknaden fung-
erar. Med fredade dklagar- och utredningsresurser kan man pa
ett battre satt planera verksamheten utan storningar. Underlattar
prioriteringar utan att “mindre” drenden férsummas. Man mak-
tar med ett storre antal tillslag med tvangsmedel vilket leder till
att bevisning sikras snabbare. Effektiviteten gynnas. Aklagarna
blir snabbare i sina beslut eftersom de kan omréadet. Utredarna
har bittre fart i utredningsarbetet, di utredningarna ar likartade
med erfarenhetsmassiga vinster som foljd.

Kompetensutveckling. Storre delen av medarbetarna har ge-
nomgatt SWEDSECS utbildning for licensiering av finansiella
radgivare, sa kallade miaklarkorkort. En del har dven genomfort
licensieringstestet med godkant resultat. Kontinuerliga moten
med Finansinspektionen, borserna och marknadsplatserna erbju-
der kunskapsutbyte som ar kompetensutvecklande.

Samverkan. Ett fordjupat och intensifierat samarbete med Fi-

nansinspektionen. I stallet for revirtinkande och konkurrens har
samarbetet lett till ett gemensamt synsitt om att bida myndighe-
ternas arbete syftar till att skydda marknaden frin oegentligheter



och hoja fortroendet for denna. Samverkan 4aven pa operativ
nivd. Finansinspektionen har aven utvecklat sitt transaktionsrap-
porteringssystem (TRS). Samverkan med handelsévervakningen
pa borserna Nasdaq, NGM och marknadsplatserna First North
och Aktietorget ar ocksa en viktig framgangsfaktor. For att sam-
verkan ska vara optimal bor den ske systematiskt och dven pa
operativ niva.

Tvdngsmedel. Att sikra spér av insiderinformation kriver en snabb
insats. Telefoner, datorer och e-post méste tas i beslag och underso-
kas innan viktig data raderas. Aven vid otillborlig marknadspaver-
kan/marknadsmanipulation kan tvingsmedel vara effektivt.

Anvindandet av tvingsmedel som frihetsberévande, husrannsa-
kan och beslag och dven hemliga tvangsmedel som avlyssning,
telefonlistor och geografisk positionering om var telefoner och
datorer befunnits ska givetvis anvandas inom gaillande regelverk
och vara proportionerligt.

Snabbbet. Bevisning dr farskvara. Det dr en gammal sanning
som haller. Det ar darfor givetvis ett maste att ta sig an misstan-
karna omedelbart. FMK arbetar med lottningsteam. For varje
vecka finns ett team redo att ta sig an rapporter och anmélningar
fran marknadsplatser, virdepappersinstitut, banker och Finans-
inspektionen. Kammaren tar arligen emot 250-300 rapporter
och anmilningar. FMK f6ljer dven vad som skrivs till exempel

i affarspressen, och om misstankar uppstar kan FMK starta ett
arende, och dklagaren kan besluta om att inleda forundersok-
ning. Samma dag som en anmilan om marknadsmissbruksbrott
inkommer till kammaren tar sig teamet an anmélan. Teamet dr
sammansatt av medarbetare fran de yrkesroller som arbetar pa
kammaren. Aklagare, poliser/finansmarknadsutredare, revisorer,
back-office och finansmarknadsspecialister. Direkt nir en anma-
lan kommer till kammaren samlas teamet i sammantrade. Man
gar igenom anmalan och dklagaren kan samma dag fatta beslut
om att forundersokning ska inledas och ge direktiv. Bevissikring
kan dirfor ske omgdende. Tillslag med husrannsakan och frihets-
berovande kan alltsd ske omedelbart direfter.

Integrerat utredningsarbete med huvudutredare. FMK arbetar
integrerat. De olika yrkesrollerna arbetar tillsammans i motesfor-
mer. Det ger dynamik nir man bollar tankar med varandra och
provar olika hypoteser. Arbetssittet ger ocksd kompetensutveck-
ling nar de olika yrkesrollerna integrerar. Effektivare och snab-
bare kommunikationsvagar blir ocksa foljden, och alla medarbe-
tare kinner sig delaktiga och motiverade.

Huvudutredare dr en polis eller en finansmarknadsutredare
(civil utredare). Denne har en central roll i teamet, 4r spindeln i
natet och lagger upp och strukturerar arbetet med utgangspunkt
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i dklagarens direktiv. Huvudutredaren ar huvudansvarig for
utredningens fortskridande efter uppstartsmotet och ska i varje
stadium av utredningen hallas underrittad om och omgaende ha
tillgdng till all information som tillfrs drendet. Han eller hon
kallar till utredningsmoten och ar féredragande vid motena om
inte annat bestims. Huvudutredaren ansvarar for att beslutade
utredningsdtgarder vidtas, satter upp tidsgranser for de atgarder
som vidtas av Ovriga teamet och bevakar att dessa halls, bevakar
att teamet ar ratt bemannat i proportion till utredningens storlek,
ansvarar for att regelbunden aterkoppling sker till dklagaren efter
att atgidrder vidtagits och ansvarar for att dterkoppling sker till
aklagaren i de fall tidsgranser inte halls.

EU-ratt. Det giller att lira domstolen att den svenska marknads-
missbrukslagen ska tolkas i ljuset av de EU-rattsakter som den
svenska lagstiftningen vilar pa. Darfor dr det viktigt att standigt
folja EU-rdtten vad avser rittsakter och domstolsutslag, i stallet
for att endast fokusera pa den nationella lagstiftningen. Abero-
pande av direktivens skrivningar om pump & dump via elektro-
niska medier, ”the reasonable investor test” dr sddana exempel.
Med pump & dump avses att en eller flera aktiedgare haussar
aktien genom 6verdrivna, partiska, vilseledande eller falska ut-
talanden till exempel pd aktiechattar. Nir sedan kursen pumpats
upp, siljer dessa personer av sitt innehav med foljd att kursen
sjunker. EU-domstolens domar: Spector Photo, Daimler/Gelt, La
Fonta och IMC Securities BV/Stichting utgor exempel pa EU-
rattens utveckling. I senare svenska insiderdomar kan man se hur
domstolarna beaktat EU-rétten.

Pedagogisk presentation i domstolen. Marknadsmissbruksbrot-
ten ar ofta komplexa. For fillande dom kriver bevisféringen
ofta ett exercerande av innehdllet i orderbocker och beskrivning
av hur virdepappershandel gér till i allmdnhet och den aktuella
handeln i synnerhet. Domstolen har ofta inte nirmare kunskap
om handeln. Darfor ar det dven svart for domstolen att exem-
pelvis virdera substansen av handelstekniska invandningar fran
den tilltalade och dennes forsvarare. I forevarande situation ar
det sarskilt viktigt med en pedagogisk presentation av mélet fran
aklagarsidan. Sedan dklagarna bland annat har tillignat sig me-
todiken med pedagogiska PowerPoint-presentationer har antalet
fallande insiderdomar okat.

Framtidens marknadsmissbruk och dess bekampning

Den sa kallade marknaden ar i stindig utveckling och forandring.
Nya finansiella instrument och produkter lanseras. Marknaden
blir alltmer fragmentiserad, dvs. nar en order laggs i Sverige kan
avslutet ske pd ndgon bors eller marknadsplats i Europa. Antalet
marknadsplatser 6kar. Exempel dr Dark Pooles, ett privat forum



for vardepappershandel. Courtagepress med foljd att det blir bil-
ligare att handla och att handeln 6kar och Robot/algoritmhandel.
Med algoritmisk handel menas handel med finansiella instrument
dar en datoralgoritm automatiskt bestimmer enskilda orderpara-
metrar med begrinsat eller inget manskligt ingripande.

Ju fler bolag som noteras tycks dven paverka sammansattningen
i styrelserummen. Styrelserna i mindre utvecklingsbolag utgors
inte sdllan av ledamoter som inte har ndgon storre erfarenhet av
arbete i borsnoterade bolagsstyrelser eller kunskap om regelver-
ket och uppforandekoder som omgardar styrelsearbetet, bolagets
och ledamoternas egen handel.

Utvecklingen dr sidan att den stéller storre krav pd handelsover-
vakningen for att hinga med i att finga upp misstankta trans-
aktioner. Samverkan behovs, inte bara mellan EBM och Fi och
borserna/marknadsplatserna, utan dven mellan EU-lindernas
finansinspektioner och mellan borserna/marknadsplatserna i
Europa och i 6vriga delar av virlden.

Samarbetet mellan EBM, Fi, borserna och marknadsplatserna
synes fungera val men kan vidareutvecklas, sirskilt pa operativ
niva i syfte att tidigt finga upp misstankta transaktioner och
analysera nya forfaranden.

Finansinspektionen har visserligen sitt transaktionsrapporterings-
system (TRS), men det ar inte ett 6vervakningssystem. Man kan
med visst fog anse att det kanske inte dr en rimlig ordning att
EBM och Fi ska vara beroende av privata bolags ¢évervaknings-
system och -tjinster. Ett alternativ kan vara att staten genom Fi
eller EBM 6vervakar marknaden med ett system.

Analyser av viardepapper och investeringsrekommendationer ar
inte lingre forbehdllet affiarspressen. Analyserna har flyttat in
pd internet, troligen for gott. Finansiella natsajter som Avanzas
placera.nu och radgivningssajten Redeye och Dagens industris
borssnack ar populdra. Vem som helst kan i dag skriva pa dessa
borsforum och bloggar.

P4 dessa sajter kan man vara anonym och dolja sig bakom en
signatur. Man kan skriva att man till exempel ar forskare eller
lakare trots att man inte ar det och i ovrigt teckna en bakgrunds-
och erfarenhetsbild som inte stimmer. Har man dessutom
specialkunskaper inom branschen som man kanske har forvarvat
genom pdgdende studier eller genom en ordentlig research av bo-
laget i friga kan analyserna och investeringsrekommendationerna
te sig hogst trovardiga.

Analyserna kan sedan anvindas for att haussa bolagen. Strax
fore publiceringen av inldggen pd borssajterna har man dess-
utom i bolaget kopt pa sig betydande positioner som man siljer

157



158

omedelbart efter publiceringen. Under det man siljer trycker man
aven upp kursen genom kop av enstaka aktier till en hogre kurs
an senast betalda i syfte att fa silja sa dyrt som mojligt. Mark-
nadsmissbruket har alltsa flyttat in pa natet.

Ny marknadsmissbrukslag

Regeringen beslutade den 18 oktober 2012 att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att limna forslag till andringar
och anpassningar av den lagstiftning som ror insiderhandel och
otillborlig marknadspaverkan pd finansmarknadsomradet (mark-
nadsmissbruk) i syfte att sikerstilla att Sverige uppfyller EU-
rattsliga krav samt att utredning och bekimpning av marknads-
missbruk ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt. Tilliggsdirektiv
gavs 2013 respektive 2014,

Den sa kallade marknadsmissbruksutredningen 6verlamnade i
juni 2014 betinkandet marknadsmissbruk 2 (SOU 2014:46) till
regeringen.

Utredningen foreslar bland annat ett reformerat sanktionssystem
for en mer effektiv bekimpning av marknadsmissbruk. Vid sidan
om det straffrittsliga systemet, ska det finnas ett administra-

tivt sanktionssystem. Uppsétliga garningar som utgor brott av
normalgraden, grova brott, liksom anstiftan och medhjalp till
saddana brott ska enligt utredningen vara fortsatt straffbelagda.
Detsamma ska galla for forsok till insiderbrott samt for forsok
och forberedelse till grovt insiderbrott.

En ny bestaimmelse som straffbelagger forsok till marknadsmani-
pulation (tidigare otillborlig marknadspdverkan) infors i mark-
nadsmissbrukslagen. Straffansvaret slopas for oaktsamma och
ringa brott som i stillet blir foremal fér provning och sanktioner
i det administrativa forfarandet.

Utredningen foreslar vidare en fordelning av utredningsansvar
och utvidgade utredningsbefogenheter for Finansinspektionen.
Finansinspektionen ska dven fortsittningsvis vara skyldig att
anmala till Ekobrottsmyndigheten nar det finns anledning att
anta att ett marknadsmissbruksbrott har begatts. Enligt utred-
ningens forslag ska Ekobrottsmyndigheten alltjamt ansvara for
att bedriva forundersokningar och vicka dtal for brott enligt
marknadsmissbrukslagen. Finansinspektionen kommer alltsa
sjdlvstandigt att bedriva undersokningar avseende misstankta
overtrdadelser av marknadsmissbruksforordningen. Nar Eko-
brottsmyndigheten har beslutat om att inleda en forundersékning
far, enligt utredningens forslag, Finansinspektionen inte vidta
ndgra undersokningsatgarder pa eget bevag. Utredningen foreslar
ddremot att Finansinspektionen ska kunna anlitas som bitrade i
forundersokningen.



Om Ekobrottsmyndigheten beslutar att inte inleda forundersok-
ning, eller att lagga ned en forundersokning, ska myndigheten
underritta Finansinspektionen, som darefter far fortsitta utred-
ningen enligt bestimmelserna for det administrativa sanktions-
systemet. Om det i ett sidant fall framkommer omstindigheter
som leder till att inspektionen bedomer att det trots allt finns
anledning att anta att brott har begétts, ska inspektionen, enligt
utredningens forslag, anmala detta till Ekobrottsmyndigheten pa
nytt.

Det foreslagna vigvalssystemet och fordelningen av utrednings-
ansvaret kraver att myndigheterna samarbetar med varandra.
Detta kraver i sin tur ocksa att myndigheterna kan dela infor-
mation med varandra. En ny paragraf infors i offentlighets- och
sekretesslagen med en sekretessbrytande regel som ger myndighe-
terna mojlighet att utbyta information.

For att ovanstdende system ska fungera och bli effektivt kravs
i praktiken att EBM och Fi ytterst konkret samverkar operativt
och att revirtinket slopas for samarbetsviljan.

Framtiden och onskemadl

Bekdmpningen av framtidens marknadsmissbruk skulle dven ma
bra av att det stilldes hogre krav pa bolagen for att 6ver huvud
taget komma i frdga for notering och att borsernas och mark-
nadsplatsernas tillsyn 6ver bolagen skarptes. I dag kan ”oseriosa
bolag” bakvigen kopa in sig pa en marknadsplats genom att
kopa ett redan noterat bolag och sedan dndra namn och verk-
samhet.

Bubblan brukar spricka forst efter det att insynspersonerna i de
”oseriosa bolagen” silt av, oftast med stora fortjanster, och da ar
smdspararna redan bldsta och skadan skedd. For att mota Olle i
grind dr det onskvirt att tvinga bolagen att i storre utstrackning
an vad som sker i dag styrka den information de ger marknaden.
Om de inte kan det bor avnotering aktualiseras.

Reglerna om det si kallade beslagsforbudet i rattegdngsbalkens
27 kapitel bor andras. Reglerna syftade en gang i tiden till att
familjemedlemmar och nira slakt inte skulle behova vittna mot
varandra. Denna bestaimmelse utgor i dag ett vasentligt hinder
for utredning och lagfoéring av insidermal. I praktiken innebar
bestimmelsen att om till exempel sonen ar en insynsperson i
borsbolag och innehar insiderinformation om ett foretagsforvirv
och lidcker denna information till fadern som handlar pa informa-
tionen, kan inte EBM ta deras e-post- och sms-kommunikation i
beslag for att sikra bevisning. EBM far inte ens titta p4 kommu-
nikationen eller an mindre dberopa den som bevisning. Trots att
det genom exempelvis e-post och sms finns tillricklig bevisning
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for en fillande dom tvingas EBM att lagga ner forundersokning-
en, och bade sonen och fadern gar fria, oftast efter ha gjort sig
en rejal vinst. Det ar relativt vanligt att insiderbrott sker genom
samverkan mellan familjemedlemmar.

Det ar inte rimligt att dklagaren inte ska kunna ta handlingar och
digital kommunikation i beslag och dberopa dem som bevisning
for det fall att bada familjemedlemmarna dr misstinkta for insi-
derbrott. I dag dr familjen och nira slikten en frizon for insider-
brottslighet.

Det dr dven rimligt att skdrpa straffskalorna for marknadsmiss-
bruksbrotten, otillborlig marknadspaverkan och insiderbrott.
Péafoljderna for marknadsmissbruksbrott maste vara markant
kdnnbara d& denna brottslighet ar systemhotande for finans-
marknaden och i sin tur for samhallsekonomin, foretagandet,
bankernas utldningsverksamhet, pensionerna och for privatper-
soners sparande. Som en borschef sade; ”om man inte kan lita pa
bolagens information, kurser och handelsvolymer vigar man inte

handla”.

En straffskarpning skulle dven underlatta mojligheterna till att f3
domstols tillstand till avlyssning. Ett verktyg som ar nog sa vik-
tigt for att framgdngsrikt utreda och lagfora denna brottslighet.

Och slutligen till frdgan om det verkligen kan vara kriminellt att
handla med aktier? Ja, det kan faktiskt vara kriminellt att handla
med aktier.



Konkursbrott

Rolf /olbjb'msson, advokat, Stockholm.
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Konkursbrott

Inledning

I 6ver 40 ar har jag arbetat med konkurser. Det har varit en blan-
dad portfolj, men sedan 1984 har jag i stort sett huvudsakligen
handlagt stora konkurser. Under den ekonomiska kollapsen dren
1989-1993 handlade jag och mina kollegor pa advokatbyran

ett extremt antal stora och komplicerade konkurser. Sannolikt
och forhoppningsfullt fir man tro att det skedet var helt unikt.
Konkurserna innefattade da stora byggbolag, rederier, bank och
forsakringsbolag. 1992 uppgick antalet konkurser till 22 000.
Numera handlagger jag inte langre konkurser, och de konkurs-
uppdrag jag haft ar alla avslutade.

Arbetet med konkurser pa filtet gav mig djupa inblickar i na-
ringslivets baksida. Jag fick ocksd mycket handfast lara kidnna
ekobrottsutvecklingen i Sverige. Mycket av dessa erfarenheter
gjorde att jag engagerade mig, forst i foreningslivet som ordfo-
rande for konkursforvaltarna i Sverige och darefter politiskt med
ett riksdagsuppdrag under dren 1998-2002. Politiskt var jag i
den allmanna debatten for etablerandet av en Ekobrottsmyndig-
het. Huvudskalen var att sikerstilla ekonomin for denna del av
rattslivet samt etablera en unik kompetens.

Rent allmint kan sigas att rattsvasendets aktorer inte var sarskilt
fortjusta i tanken pd att bilda en sarskild Ekobrottsmyndighet
diar man kombinerade juridisk och ekonomisk expertis och dar
poliser och dklagare skulle arbeta tillsammans.

Visterlandets vilstand bygger pa ett fritt naringsliv och en mark-
nadsorienterad ekonomi. For att detta ska ha full barighet kravs
att naringslivets utovare arbetar pa likvardiga villkor och under
fri konkurens. Tendensen hos naringslivet ar alltid att forsoka
uppnd monopol eller i vart fall oligopol. Dessa fenomen ir inte
till gagn for konsumenterna eller samhéllet.

Lagstiftaren maste sdlunda ldgga ner stor moda pa att lagreglera
niringarna s att man motverkar monopolbildning och oegent-
ligheter. Ett av de sikraste sitten att undergrava fri konkurrens



ar att ekobrott far harja fritt. Om ekobrottslighet far utvecklas
alltfor mycket innebar det ocksa att den demokratiska kontrollen
inte ndr samhillet i dess helhet. Ekobrottslingarna skapar genom
sin verksamhet stora ekonomiska resurser som sedan ytterligare
forstarker oegentligheternas utbredning och undergraver det
demokratiska samhallet.

Det moderna samhillet skiljer sig i manga avseenden fran det
historiska, och ett viktigt element ar att ekonomin numera har en
helt annan karaktir. Mojligheterna for myndigheter och lagstif-
tare att ingripa ar oandligt mycket mindre an vad som var fallet
forr i varlden. Tidigare forekom over huvud taget inte organise-
rad ekonomisk brottslighet med internationella rétter. Globali-
seringen har inneburit kommersiella vinster och framsteg, men
samtidigt skapat stora mojligheter for vissa aktorer att arbeta
helt vid sidan av det etablerade samhillet.

Kampen mot ekobrottslighet ar salunda ytterst en kamp for det
fria demokratiska samhillet med dess vardeorienterade system
som ska sikerstilla manskliga rittigheter, frihet och minsklig
vardighet.

Ett problem i kampen mot ekonomisk brottslighet var tidigare att
man i den allmidnna debatten inte riktigt ville vidga att vi hade en
sa omfattande brottslighet som vi faktiskt hade. Ett skal till att
debatten kantrade var att rittsvisendet hade svarigheter att finga
upp och beivra avancerad ekonomisk brottslighet. D& man inte
kunde referera till domar uppfattades detta av ménga som ett ut-
tryck for att ndgon egentlig brottslighet inte forekom. Situationen
i detta hianseende har tyvirr inte pa ett avgorande satt forandrats
dven om tillkomsten av Ekobrottsmyndigheten identifierat en
omfattande ekonomisk brottslighet.

I ett inslag i radion under andra halften av 90-talet dir Hans
Werthén intervjuades refererade reportern till ett uttalande av
mig som Werthén avfirdade som struntprat. En ménad senare
fastnade ett av Werthén 4gt bolag i en storre skalbolagshirva.
Detta visar egentigen bara att foretradare for det etablerade na-
ringslivet var helt omedvetna om vad som forekom i naringslivets
undervegetation.

Vad ar ekobrott?

Det finns olika definitioner av ekobrott. Den mest juridiskt
formella méste vara justitieutskottets definition formulerad i
betinkandet 1980/81:21. Enligt justitieutskottet utgors eko-
nomisk brottslighet av sddan brottslighet som har ekonomisk
vinning som motiv. Darutover ska brottsligheten ha en kontinu-
erlig karaktar, bedrivas pa ett systematiskt sitt och forovas inom
ramen for ndringsverksamhet som i sig inte dr kriminaliserad,
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men som i det enskilda fallet utgor sjalva grunden for de krimi-
nella handlingarna. Vidare anses de ekonomiska brotten vara av
kvalificerad art i den meningen att de enskilda brotten har stor
omfattning, ror stora samhilleliga virden eller drabbar grupper
av manniskor.

Sjalv skulle jag vilja formulera en mer debattmaissig definition
som dndd sammanfattningsvis ger en indikation om vad som
avses med ekonomisk brottslighet:

Med ekonomisk brottslighet menas vinningsbrottslighet i
ndringslivsverksambet som dr av sambdllsfarlig natur.

Den typ av brott som avses ndr man talar om ekonomisk brotts-
lighet, ar som regel gildenarsbrott, formogenhetsbrott, skatte-
brott och miljobrott.

Det som karakteriserar den samhillsfarliga ekobrottsligheten

ar att den sker inom ramen for en legal naringsverksamhet. Det
sker pa ett systematiskt och kvalificerat sitt, och konsekvenserna
innefattar allvarliga samhillsproblem. Dessa samhaillsproblem tar
sig framst uttryck i en snedvridning av konkurrensen, irreguljira
formogenhetsforskjutningar, etablerandet av subkulturer som
bars upp av andra varderingar dn de som ar vigledande i en fri
demokratisk rattsstat.

Praktiska erfarenheter

Mina subjektiva upplevelser av den faktiska kampen mot eko-
nomisk brottslighet ir inte de bista. Bokforingsbrott dr vil

det brott som oftast leder till dtal och fillande dom. Dessutom
uppdagas brottsligheten oftast i smaforetag. Sa fort man stoter
pa en mera komplicerad brottslighet i storre foretag ar tendensen
att forundersokningen laggs ner. Jag dr inte mannen att nar-
mare forklara varfor man i sé stor utstrackning misslyckas med
lagforingen. Sikerligen foreligger en kompetensbrist forenad med
bristande ekonomiska resurser.

Som ett praktiskt exempel kan jag nimna att for ett antal ar
sedan hade jag en konkurs som rorde handel med rysk olja.
Konkursen utvisade en brist pd ca 300 miljoner kronor, ndgon
bokforing fanns inte, och situationen var naturligvis inte helt
enkel ur dklagarsynpunkt. Jag hade en personlig och enskild
genomgang med Ekobrottsmyndighetens dklagare, da jag menade
att brottsligheten har var sa pass allvarlig att man pa nagot satt
madste kunna gora ndgonting. D4 vi emellertid inte hade ndgon
bokforing skrevs drendet av ganska omgaende.

Foretaget drevs av en ryss, och omfattningen av verksamheten
var inte sarskilt stor. Det stora ryska oljebolaget var mycket



misslynt med att det inte vidtogs ndgra rattsliga atgarder, och
det slutade med att jag dtog mig att som privat ombud driva ett
civilmal mot foretagaren med yrkande om personligt ansvar. Boet
hade inga tillgangar, och det hade inte heller foretagaren. Det
ryska oljebolaget var emellertid angeldget om att f4 en dom som
visade att aktoren var kriminell. Vid en genomgang av akter hos
privatdetektiver i London uppdagades att vederborande bedrev
oegentligheter av betydande omfattning i olika lander i Europa.
Det ryska oljebolaget stillde upp med sakerheter for rattegangs-
kostnaderna, och vi drev mélet efter att konsulter gatt igenom
verksamheten och rekonstruerat den helt och hallet.

Foretagaren falldes saval i tingsratt som i hovratt, HD bevil-

jade ej provningstillstdnd. Kostnaderna uppgick kanske till 500
tusen kronor, men naturligtvis var det utomordentligt viktigt och
vardefullt att visa att rittsvisendet faktiskt kunde filla en person
som bedrivit bedraglig verksamhet i sidan omfattning som i detta
fall. Man var mycket nojd i det ryska oljebolaget, och personen i
fraga kunde naturligtvis inte fortsitta ndgon naringsverksambhet i
Sverige.

Organisation

Som riksdagsman fick jag tillfille att triffa den svenske chefen
for ett internationellt oljeskadeinstitut. Nar ifrdgavarande chef
skulle bestimma hur han skulle bygga upp sin myndighet stod
valet mellan en traditionell svensk byrakratisk struktur eller en
mera flexibel och drendeorienterad organisation. Vederborande
valde den senare formen; det visade sig vara en utomordentligt
framgdngsrik modell och efter fyra drs tjanst blev personen i
fraga omforordnad for ytterligare fyra ar. Den flexibla organisa-
tionen gick ut pa att man stallde samman ett team i det konkreta
fall som uppkom, och eftersom varje fall var unikt, kravdes
olika typer av spetskompetens for att utreda skadan i fraga. En
traditionell svensk byrakratisk struktur himtar manga ganger
sin niring frin Axel Oxenstiernas organisationsmodeller frin
1600-talet, vilket innebir en ganska otymplig struktur som nar-
mast passar for en militir organisation som ska ut och sldss pa de
europeiska slagfalten.

Enligt Parkinsons lag har byrakratin en formdga att vixa utan att
effektiviteten okar. Strukturen har ocksa en formaga att attrahera
duktiga krafter som efter en tid tappar sin unika spetskompetens.
Den flexibla organisationen daremot attraherar vid varje tillfalle
den absolut duktigaste personen inom ett visst speciellt omrade,
och sjilvfallet rekryteras dessa manniskor ifrdn det privata nai-
ringslivet dir aktorerna hela tiden ligger i utvecklingens fram-
kant.
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Som jag ser det har Ekobrottsmyndigheten blivit en hyggligt stor
koloss som har svart att prestera. Man talar om mangdarenden,
och jag forestiller mig att dar passerar valdigt mycket av tidigare
namnda bokforingsbrott och annat smatt och gott som kanske
egentligen inte har sa stor betydelse ur samhallssynpunkt.

En annan typ av brott som forefaller engagera Ekobrottsmyn-
digheten ar insiderbrott. Dessa ir naturligtvis klandervirda, men
har inte den negativa samhillsbetydelse som man skulle kunna
tro med hansyn till de resurser som liggs ned pa denna typ av
brott. Insiderbrott ir till sin karaktiar brott som drabbar enskilda,
ungefar pd samma satt som bedrageri och stold. Detta ar natur-
ligtvis brott som dr oacceptabla och ska upptackas och lagforas
men som jag ser Ekobrottsmyndighetens uppdrag ar denna typ av
brott inte vad Ekobrottsmyndigheten ska syssla med. Ekobrotts-
myndigheten ska beivra ekonomisk brottslighet av samhallsfarlig
natur. Dylika brott ar typiskt satt systematiska skattebrott som
medfor avsevarda forskjutningar i konkurrensforhallanden och
som dessutom begransar mojligheterna for de demokratiska kraf-
terna att verka i den delen av naringslivet.

Ett exempel dr restaurangverksamheten i till exempel Stockholm
med undantag for de storsta och mest etablerade restaurangerna.
Enligt ekopoliser som jag talade med for ndgra ar sedan har
man gett upp kampen mot brottslighet i restaurangverksamhet

i Stockholm. Sjilvfallet far detta negativa konsekvenser for det
Oppna civila demokratiska samhallet.

I Danmark har man pa ett helt annat sitt satsat pd den flexibla
l6sningen, och i utvdrderingar har man konstaterat att detta ar
mycket dyrt i det enskilda fallet, men resultaten dr mycket bra.
Fragan dr om inte det viktigaste i svdra komplicerade fall ar att
satsa pa fillande domar, som blottligger oegentligheter som
utgor en fara for det demokratiska systemet.

Under min tid i justitieutskottet gjorde vi en studieresa till New
York, USA. Dir fick vi lara kdnna hur man arbetade med visio-
nen om en nolltolerans. Ett viktigt element i det arbetet var att
man delade in sodra Manhattan i mindre distrikt. Cheferna for
dessa distrikt traffades en géng i veckan i ett gemensamt ope-
rationsrum till vilket vi var inbjudna. I denna milj6 gick man
igenom de stora och svira drenden man hade att handligga, och
da cheferna fick konsulteras med likvardig kompetens, blottla-
des ganska omgdaende brister i det sitt pa vilket man arbetade.
Inledningsvis hade detta medfort att man i stort sett bytte ut alla
chefer. Jag tror ett genomgaende problem i Sverige i den offent-
liga sektorn dr att man varnar mera om personalens trygghet

an verksamhetens effektivitet. Den avvigningen maste vara fel.
Arbetar man i offentlig tjinst maste verksamhetens resultat vara



det overgripande, och sociala aspekter och bekymmer far 16sas
pa annat sitt.

Rubicon (Rutiner, brottsutredningar i konkurs)

For manga ar sedan var jag engagerad i Rubiconarbetet. Riksa-
klagaren och Riksskatteverket redovisade sitt arbete med &t-
garder for att effektivisera bekdampningen av den ekonomiska
brottsligheten i en skrivelse av den 7 februari 1994 dir det bland
annat sags foljande:

”Regeringen uppdrog i april 1991 at Riksaklagaren och Riks-
polisstyrelsen att i samrad undersoka vilka atgdrder som borde
vidtas for att statsmakternas prioriteringar och riktlinjer i fraga
om bekampning av den ekonomiska brottsligheten skulle for-
verkligas.”

Uppdraget resulterade i rapporter i maj 1991 och januari 1992. 1
sistnamnda rapport foreslogs bland annat att Riksdklagaren och
Riksskatteverket borde 6vervaga om en arbetsgrupp skulle ges

i uppdrag att ta fram nya rutiner i brottsutredningar i samband
med konkurs.

Pa Riksaklagarens initiativ bildades en arbetsgrupp under hos-
ten 1992 med representanter fran bland annat Riksdklagaren,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tillsynsmyndigheterna
i konkurs, polisviasendet, konkursforvaltarkollegiernas forening
och Foreningen Auktoriserade revisorer.

Arbetsgruppen slutforde sitt arbete i december 1993.

Arbetsgruppen pekade pa behovet av en fullstandig 6versyn av
11 kap. brottsbalken (brotten mot borgenarer).

Arbetsgruppen behandlade mojligheterna att effektivisera brotts-
utredningar i konkurs genom att i storre utstrackning utnyttja de
kunskaper som konkursforvaltarna besitter.

I sammanfattningen i arbetsgruppens promemoria sigs bland
annat foljande:

?Konkursforvaltaren anlitas som bitrade till 4klagaren under
forundersokningen eller vid talan infér domstol.

Konkursforvaltaren ges de uppgifter som i dag ankommer pa
aklagare och polis nimligen genom att genomfora en talan vid
domstol.”

Konkursforvaltarna gor den initiala brottsutredningen och an-
maler misstanke om brott. Ofta dr konkursforvaltarna hyggligt
kompetenta, duktiga jurister och skulle sakerligen, i samverkan
med dklagarna, kunna f till stind battre utredningar nar det gal-
ler gdldenarsbrott.
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I arbetsgruppens promemoria avfirdas ocksa forslaget om en
okad anviandning av konkursforvaltarna di detta anses bli for
dyrt.

Rubicons i och for sig virdefulla arbete har inte lett ndgon vart
mycket beroende pa bristande resurser.

Tekniskt sitt tror jag inte det foreligger ndgra egentliga hinder att
tillgodogora sig konkursforvaltarnas arbete pa ett mera resultat-
inriktat satt. Som jag ser det ar det hela tiden en fraga om bris-
tande resurser. Konkursforvaltarnas arbete debiteras pa vanligt
satt och kostnaderna blir synliga. I konkurrens mellan offentlig
och privat verksamhet pekas ofta pd hoga kostnader inom den
privata sektorn. Detta dr naturligtvis helt fel och jag erinrar mig
en utredning som visade att kronofogdemyndigheternas arbete
med skuldsanering minsann inte dr billigare an de kostnader som
man hade for advokater som godeman.

Bristande resurser lyser ocksd igenom nir tillsynsmyndigheten
inte godtar att forvaltarna gor vardefulla brottsutredningar. 1
grunden foreligger en kumulativ brist pa insikt om att man inte
kan fa till stand ett stopp pa utvecklingen av ekonomisk brotts-
lighet, med mindre 4n att man avsitter adekvata resurser for
detta arbete. Detta dr naturligtvis en politisk fraga, och i den
allminna samhillsdebatten har kanske inte skadorna i samhallet
blivit tillrackligt blottlagda for gemene man.

En tid satt jag som ledamot i Sdkerhets- och Integritetsskydds-
nimnden som har att 6vervaka all hemlig verksamhet i Sverige,
med undantag for militira aktiviteter. Ndimnden besattes pd min
tid av erfarna riksdagspolitiker med juridisk kompetens fran alla
partier. Vi blev alla tagna av den omfattande allminna krimina-
litet som forekom, framfor allt i Malmo och Goteborg. Vi talade
dé inte om invandrare som hade problem med integration och
liknande i det svenska samhillet, utan personer med utlindsk
bakgrund som valt att utéva sin professionella kriminalitet i
Sverige.

Dessa aktorer héller nu pa att bygga upp ett samhille i samhaillet
med narkotikafabriker, langningsoperatorer, manniskosmugglare
och vad det nu kan vara. Dessa personer dr beredda till vad som
helst bara lonsamheten ar tillrackligt god. I mangt och mycket
kan man siga att dessa aktorer opererar helt obehindrat, och det
svenska rittsvisendet besviarar dem enbart marginellt. Nu har
det for allminheten uppdagats att dessa manniskor ar utrustade
med bdde avancerade vapen av olika slag, dven handgranater och
liknande vapen. Jag tror kanske inte lingre att man helt lugnt
kan siga att de har aktorerna kan forgora endast varandra, utan
sakerligen kommer civila oskyldiga att komma emellan.



Det maste ocksd noteras att man idag inte kan fa ndgon att stilla
upp och vittna i mal mot dessa brottslingar, och darfor méaste
avancerad teknisk bevisning fram for att det etablerade samhallet
ska fa kommandot i den hir delen av samhallet.

Brottsbalken

Ett centralt rekvisit i saval straffritt som civilritt ir obestdnd.
Den som inte kan betala sina skulder i den takt de forfaller till
betalning, och denna oformaga inte endast ar tillfallig, ar pa
obestdnd. Visentligt och avgorande dr att begreppet innefattar
en prognos, dvs. man ska avgora om gildenaren kan forvintas
inbringa medel framgent for betalning av sina skulder. Om inte
annat innebir denna prognos att obestdndsbegreppet inte ar
mojligt att anvanda som grund for en straffbestimmelse. Endast
undantagsvis kan dklagaren styrka sdvil de faktiska omstandig-
heterna som den subjektiva tickningen.

Ett skrickexempel ar Gusum-malet dir HD ansdg att dven
brottsligt forfarande framgent fick ligga till grund for bedomning
om gildendren var pa obestand.

For ndgra ar sedan hade vi i Stockholm ett seminarium ordnat av
Stockholm Centre for Commercial Law (SCCL), dar vi diskutera-
de obestdndsbegreppets anviandning i straffratten. De flesta ansig
begreppet svartillampat men hade inga bra alternativ.

Insufficiens dr ocksa ett svart rekvisit, sjalv anser jag att man bor
Overviga att ta bort prognosen, vilket skulle gora obestandsbe-
greppet mera tillampligt i praktiken.

Domstolarna

Det spelar ingen roll vad som gors pa filtet av konkursforvaltare
och dklagare eller lagstiftare om inte domstolarna fungerar. Inom
ekobrottsomridet fungerar inte domstolarna pa ett tillfredsstal-
lande sitt, framfor allt beroende pa bristande kompetens och
otillrackliga resurser.

De allminna domstolarna kan inte ha erforderlig kompetens da
de inte har att avgora komplicerade ekobrottsmal i ndgon storre
omfattning. En anledning till att s ménga atal ogillas dr att dom-
stolen faktiskt inte forstar vad det hela handlar om. Som exempel
kan jag namna att ett hovrattsrdd vid en bittre middag forkla-
rade att hon inte forstod mélet och darfor frikande.

Sjdlv har jag anmailt misstanke om brott i ndgra storre etablerade
foretag och i bagge fallen blev det frikinnande domar. I det ena
fallet efter tio ars handlaggning hos dklagare och tingsratt, Sve-
rige filldes i detta fall av Europadomstolen. Det dr plagsamt att
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anmila personer i 50-drsdldern for misstanke om brott om man
ar medveten om att handliaggningen ibland kan halla pa anda
upp till tio &r.

Ett fall som just nu ar aktuellt ror ndgra chefspersoner i Saab;
redan nu har orimligt 1ang tid gatt, och med all sannolikhet blir
inte malet avgjort inom de nirmaste dren. En sammanlagd hand-
laggningstid pa tio 4r ar inte otdnkbar.

For egen del slutade jag anmila misstanke om brott for ett antal
ar sedan. Jag anser mig inte av moraliska skal kunna medverka
till att manniskor ska forsittas i en situation dar de har ett atal
hiangande 6ver sig i dratal och som kanske helt spolierar deras
civila karriir.

For framtiden mdste man 6vervaga att prekludera dtal som inte
lett ndgon vart inom en viss tid. Harutover giller att man méste
ha specialdomstolar som kan handldgga dessa komplexa mal
inom rimlig tid. Rittspositivistiskt kan man inte gora som jag har
gjort men naturrittsligt har man grund for ett sidant agerande.

Som exempel kan jag ndmna att jag en gang deltog i en resa

med talmannen Birgitta Dahl till Sydafrika. Vi fick dar tillfalle
att triffa ett antal domare i Sydafrikas hogsta domstol. Enligt
Sydafrikas konstitution fir en lag inte implementeras forran

den har godkants av hogsta domstolen. Vi frigade d4 domarna
hur domstolen skulle stilla sig till en lag som tillkommit enligt
konstens alla regler enligt konstitutionen men som materiellt sett
innefattade ett dterinforande av apartheid. Efter ett visst funde-
rande meddelade domarna att man inte skulle godkinna en dylik
lag. Det 4r vad jag menar, nar naturritten tranger igenom den
positiva ritten.

Avslutning

Hur ska da ekobrottsbekampningen utformas for framtiden?

En forsta forutsittning for framgéng dr att Ekobrottsmyndighe-
ten anammar en flexibel organisation, dvs. man minskar antalet
fast anstillda, till forman for att anlita konsulter inom vissa
specialomrdden med spetskompetens. Jag antar att ekobrotts-
bekdmpningen lite grand kan liknas vid ett krig dar man maste
kraftsamla och inte sprida resurserna pa alltfor stora omraden.

Vidare mdste man nogsamt ga igenom personalsituationen
sarskilt med avseende pa chefernas lamplighet for sina uppgif-
ter. Hartill maste kriminalunderrittelsetjansten byggas ut och
slutligen lagstiftningen utformas pa ett sddant sitt, att den kan
tillimpas i domstolarna, som ska utformas som specialdomstolar
anknutna till forslagsvis hovritterna.



Att kriminalunderrattelsetjanst har blivit sd viktig hanger sam-
man med rattsvasendets problem med att pa traditionellt satt
styrka brott. En vil utbyggd kriminalunderrittelsetjanst gor att
man kommer nirmare brottsligheten, och i bista fall kan man sla
till redan da brotten begds. Med tekniska hjalpmedel har man da
ett ganska tryggt fall for fillande dom i domstol.
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Kronofogdemyndighetens roll inom
tillgangsinriktad brottsbekdmpning

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens roll i samhillet 4r bland annat att
verkstalla rattsansprdk pa betalning i de fall gdldenaren inte full-
gor sin betalningsskyldighet frivilligt. I speciella fall finns mojlig-
heten att siakerstilla tillgdngar hos en gildenir innan skulden blir
slutligt faststilld. Denna mojlighet finns dd det kan befaras att
gildendren inte frivilligt kommer att betala en skuld eller fullgora
en kommande betalningsskyldighet.

Att skapa vinning genom brottslig verksamhet dr en viktig driv-
kraft for den ekonomiska och grova organiserade brottslighe-

ten. Utbytet av brott utgor ocksa en forutsattning for att kunna
investera i ny brottslighet. Om rittssamhallet pa ett framgdngsrikt
satt ska kunna bekdmpa denna typ av brottslighet och samtidigt
forhindra nya brott 4r det viktigt att brottsvinsterna tas ifran
brottslingarna. ”Go for the money” har dirfor varit ett arbetssitt
som Kronofogdemyndigheten foresprakar. Arbetssittet dr inte nytt
eftersom det tillimpades i USA redan i borjan av 1900-talet for att
fa Al Capone domd till 11 ars fangelse for skattebrott 1931.

Aven fore detta justitieminister och numera justitieutskottets
ordforande Beatrice Ask foresprakar detta arbetssatt. Under ett
erfarenhetsutbyte for Kronofogdemyndighetens Specialverkstal-
lighet i Ystad den 27 oktober 2015 menade hon att den viktigaste
brottsforebyggande faktorn ar att ta ifrdn brottslingarna deras
brottsvinster.

Regeringens ekobrottsstrategi ”Effektivare ekobrottsbekamp-
ning”, Ds 1996:1, pekar pa behovet av forbattrad samverkan
mellan brottsbekimpande myndigheter, men tar inte upp den
samverkan och kompetensutveckling som visade sig vara nod-
vandig for att fa till stind en tillgdngsinriktad brottsbekamp-
ning. I detta bidrag till antologin vill jag férsoka ge en bild av
hur arbetssattet tillgdngsinriktad brottsbekdmpning successivt
vaxt fram inom Kronofogdemyndigheten och hur vi bidragit till
utvecklingen.



Kronofogdemyndigheten — en viktig lank i rattskedjan

Kronofogdemyndigheten verkstiller olika typer av fordrings-
ansprak som faststills i samband med en brottmalsprocess eller
i separata skatte- eller skadestdndsprocesser. Om KFM ska bli
framgangsrik med sin verkstillighet kravs att de myndigheter
som agerar tidigare i rittskedjan ir medvetna om vilka uppgifter
KFM behover och dven fattar ritt vagvalsbeslut tidigare under
processen. Ett viktigt vagvalsbeslut kan vara att tidigt i processen
sakerstdlla kommande fordran pa skatt eller skadestind genom
beslut om betalningssikring eller kvarstad. Man skulle kunna
sdga att det ar Kronofogdemyndigheten som i slutindan knyter
rosetten pa paketet”. Aven om 6vriga myndigheter arbetat fram-
gangsrikt tidigare i brotts- och skatteprocesserna blir slutresulta-
tet inte optimalt om inte vinsterna fran brottsligheten drivs in.

I utsokningsbalken finns bestimmelser som reglerar verkstallig-
heten hos Kronofogdemyndigheten. I 4 kapitlet finns bland annat
bestimmelser som reglerar tillgdngsutredningen, gildenirs och
tredje mans upplysningsskyldighet samt forhdllandet till tredje
man vid utmatning.

Lagstiftning — en forutsattning for samverkan

Genom inforandet av sekretesslagen (1980:100) fick myndighe-
terna 6kade mojligheter att utbyta information vid bekimpandet
av ekonomisk och organiserad brottslighet. Det var da den s.k.
generalklausulen infordes. Generalklausulen dterfinns numera i
10 kap 27 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Av lagrum-
met framgdr att en sekretessbelagd uppgift, med vissa upprak-
nade undantag, far lamnas till en myndighet om det 4r uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

Men det finns en hel del andra sekretessbrytande regler som kan
tillimpas i samverkan med andra myndigheter vid tillgdngsinrik-
tad brottsbekimpning. Nedan foljer ndgra sddana exempel.

I samband med ansokan om verkstallighet ska en sokande limna
uppgifter till Kronofogdemyndigheten om galdenirens ekono-
miska forhallanden om dessa uppgifter kan vara av betydelse

for verkstilligheten. Uppgifterna ska lamnas nar ansokan om
verkstillighet gors eller sd snart som mojligt darefter, se 7 § in-
drivningsforordningen (1993:1 229). Denna bestimmelse medfor
att dven sekretessbelagda uppgifter hos den myndighet som ar
sOkande i ett mal eller 4rende kan limnas till Kronofogdemyndig-
heten om uppgifterna kan ha betydelse for verkstilligheten.

KFM har i sin tur en skyldighet att lamna Skatteverket uppgifter
som myndigheten har om gildenarens ekonomiska forhallanden
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som kan vara av betydelse for att Skatteverket ska kunna utfora
vissa borgenarsuppgifter. I 6vrigt ska Kronofogdemyndigheten
ocksa limna sddana uppgifter till Skatteverket om det behovs
for att verket ska kunna fullgora sina uppgifter enligt lag eller
forordning. Detta framgér av 26 § indrivningsforordningen och
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenars-
uppgifter.

Vinstbolagen och Kronofogdemyndighetens
borgenarsarbete

Under 1990-talet 6kade forekomsten av vinstbolag, dven kallade
skalbolag, hos Kronofogdemyndigheten. Affiarer med vinstbolag ar
i sig inte otillditna men kan l4tt 6verga till en rent brottslig han-
tering om inte hinsyn tas till den latenta skatteskuld som ocksa
finns i bolagen. Bolagens ofta stinna kassor med obeskattade
medel inbjod oseridsa aktorer till borgenirs- och skattebrott. KFM
utvecklade en metodik i arbetet med vinstbolagen som innebar

att forst samla ihop de restforda bolagen med deras foretradare i
harvor. Hiarvorna kunde ofta bestd av hundratals bolag som ibland
fusionerats i flera led. Borgenarsarbetet, samordning inf6r kon-
kursansokan och de omfattande kontakterna med konkursforval-
tare utfordes fram till slutet av 2007 av Kronofogdemyndigheten,
eftersom myndigheten d4 hade rollen som borgenarsforetradare.
En snabb konkurs foljd av intensivt arbete av konkursforvaltare

i dialog med Kronofogdemyndigheten var ofta avgorande for
arbetet med atervinning av tveksamma transaktioner, ansvar enligt
aktiebolagslagen och talan om stillforetradaransvar.

Brottsutbytesfunktionen vid Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten fick den 12 november 2009 i uppdrag av
regeringen (dnr. Ju2008/8737/A) att i samverkan med Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten bilda en myndighetsgemensam nationell
specialistfunktion for brottsutbytesfrigor bestdende av experter
frén de berorda myndigheterna. Uppdraget redovisades i maj
2012, och funktionen lades ned genom regeringsbeslut den 19
juni 2013.

Funktionens arbete har pd ett positivt satt bidragit till att en
myndighetsévergripande samverkan pa brottsutbytesomradet
kommit till stdnd. Samverkan har ocksa lett till att fragor om
brottsutbyte fatt ett 6kat fokus inom de olika myndigheterna och
att de medverkande myndigheterna fitt battre kunskap om de
andra myndigheternas arbetssatt m.m.

Arbetet i funktionen har ocksa bidragit till att skapa natverk och
till kompetensoverforing mellan myndigheterna. Kronofogde-



myndigheten har varit aktiv i funktionen under de drygt tva ar
som arbetet pagick. Detta har skett genom att knyta en speciellt
utsedd person till funktionen och genom att ge ett antal medar-
betare mojligheten att praktisera pa funktionen under viss tid.

Samverkan mot grov organiserad brottslighet
och det multidisciplinadra arbetssattet

Sedan 2009 har ett flertal myndigheter samverkat mot den grova
organiserade brottsligheten (GOB). Bakgrunden till satsningen
finns i de 6vervdaganden och forslag som lamnats i *Nationell
mobilisering mot den grova organiserade brottsbekimpningen”
(Ds 2008:38).

Samverkansradet — som bestir av de samverkande myndigheter-
nas hogsta chefer — fattar beslut om inriktningen av arbetet mot
den grova organiserade brottsligheten. Inriktningsbesluten galler
for tva ar framdt och grundar sig pd en myndighetsgemensam
lagesrapport over den grova organiserade brottsligheten som
upprattas inom det Nationella underrittelsecentret.

Beslutet med direktiv limnas till Operativa rddet som leder ar-
betet med att effektuera Samverkansradets inriktningsbeslut. Till
sin hjdlp har Operativa radet aktionsgrupper med sammanlagt
200 polisanstillda. For att arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten ska bli framgangsrikt kravs underrittelseinforma-
tion for att kunna spdra, sikra, utmita, aterféra och forverka
vinster av brott.

En framgangsfaktor for arbetet ar att alla myndigheter deltar
med sin unika kompetens. I satsningen ingar darfor dven ett
nationellt underrittelsecentrum (NUC) och atta regionala under-
rattelsecentrum (RUC) med deltagare fran de myndigheter som
ingdr i satsningen. Inom NUC och RUC arbetas bland annat med
att sammanstalla lokala underrittelser. Mdlsattningen dr att for-
verkandet av brottsvinster ska vara en vil etablerad del av brotts-
bekdmpningen, fran underrittelsearbetet fram till lagforingen.

Samverkan med andra myndigheter

Kronofogdemyndigheten har under lang tid haft en samverkan
med flera av de samverkande myndigheter som i dag gemensamt
arbetar i satsningen mot ekonomisk brottslighet. Det har blivit
naturligt for Kronofogdemyndigheten att aktivt ta kontakt med
andra myndigheter for att informera om var verksamhet. Infor-
mations- och utbildningsinsatser har riktats mot Skatteverket
sedan slutet av 1990-talet eftersom Skatteverket har varit och

ar den stOrsta ingivaren av mal som grundar sig pa ekonomisk
brottslighet.
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Eftersom Kronofogdemyndigheten kommer i slutet av rattskedjan
har vi insett att det finns ett mervirde i att informera och under-
visa om de rittsregler m.m. som styr var verksamhet. Inte minst
har dessa insatser visat sig vara sarskilt viktiga mot samverkande
myndigheter som limnar 6ver interimistiska beslut. Kronofogde-
myndigheten dr darfor ofta ute for att informera, utbilda och ha
en dialog samt utbyta erfarenheter med berorda yrkesgrupper hos
samverkande myndigheter.

Eftersom interimistiska beslut ska handldggas skyndsamt ar det
av allra storsta vikt att sa mycket information som mojligt fran
tidigare utredningar om gildenarens tillgdngssituation finns
tillganglig i samband med utredningen. Darfor har Kronofogde-
myndigheten och Skatteverket sedan lang tid tillbaka utvecklat en
arbetsmetodik som sikerstiller detta. Arbetsmetodiken gar ut pa
att Skatteverket tidigt signalerar att ett interimistiskt beslut om
betalningssikring ar pa gang. Detta gor att Kronofogdemyndig-
heten kan planera sa att det finns resurser i form av personal och
fordon tillgangliga for kommande verkstillighet. I samband med
Skatteverkets ansokan till forvaltningsdomstolen erhaller Krono-
fogdemyndigheten all information om tillgingar m.m. som kan
vara av intresse vid den kommande verkstilligheten. I samband
med en ansokan om verkstallighet av betalningssakring finns
ocksa mallar med fragor som Skatteverket kan fylla i.

Riksdagens revisorer kritiserar bristande samarbete

Riksdagens revisorer har i sin rapport ”Statens insatser for att
komma &t vinster fran brottslig verksamhet”, RiR 2010:26, kon-
staterat foljande:

”Det finns stora skillnader i hur ofta s6kanden lamnar upplys-
ningar till Kronofogdemyndigheten i samband med ansékan
om verkstdllighet av kvarstad eller betalningssdkring. Dessut-
om finns det skillnader i omfattningen av de upplysningar som
ldmmnas till Kronofogdemyndigheten.” samt “En del dklagare
lamnar over buvud taget inte upplysningar till Kronofogde-
myndigheten i samband med ansékan om verkstallighet av
kvarstad. Andelen dklagare som inte limnar sadana upplys-
ningar dr nistan dubbelt sd stor vid Aklagarmyndigheten
jamfort med Ekobrottsmyndigheten.”

Enligt Riksrevisionens rekommendation i rapporten bor samtliga
myndigheter utarbeta strategier och riktlinjer for det egna och
det myndighetsgemensamma arbetet mot vinning av brottslighet.
Myndigheterna bor ocksa forbattra uppfoljningen av insatser
mot vinning av brottslighet. De bor dessutom hoja medarbetar-
nas kunskapsniva om lagstiftningens mojligheter och 6verviga
rekrytering av ekonomisk expertis och radgivning vid behov.



Kritiken medférde att Aklagarmyndigheten kontaktade Kro-
nofogdemyndigheten i maj 2011 for att forbattra samverkan i
samband med ansokan om verkstillighet.

Vid motet traffades en overenskommelse om att arbeta vidare i
tre steg. [ ett forsta steg erbjod sig Kronofogdemyndigheten att
bjuda in dklagarna till workshop den 27-28 september 2011.
Syftet med var workshop var att utveckla rutiner i samband

med att dklagare begir verkstillighet av kvarstadsbeslut och att
forbittra resultatet av Kronofogdemyndighetens verkstallighet. I
steg tvd provades och utvirderades den nya arbetsmetodiken hos
nagra utvalda dklagare och i steg tre infordes arbetsmetodiken
hos ovriga dklagare.

Eftersom den provverksamhet som féljde blev s pass lyckad
traffade myndighetscheferna en 6verenskommelse om samverkan
den 11 februari 2013. Enligt 6verenskommelsen ska samverkan
ske savil pa central som pa lokal nivd. Syftet med samverkan

pa central niva dr att den ska leda till forbattringar inom bland
annat omradena erfarenhets- och kompetensutbyte, uppféljning
samt metod- och verksamhetsplanering. Pa lokal nivd var syftet
att frigorna om atertagande av brottsutbyten ska bli val kinda
och tillimpas fortlopande i den operativa verksamheten.

Resultatutvecklingen sedan 2011 har varit positiv, vilket framgar
av tabellen nedan, dir tickningsgraden fran verkstillighet av
aklagarnas beslut om kvarstad (KVA) och Skatteverkets beslut
om betalningssikring (BTS) redovisas.

Ar 2011 2012 2013 2014 2015
KVA 33 % 59 % 39 % 32 % 49 %
BTS 33 % 38 % 38 % 49 % 55 %

Under 2015 var det sammanlagda yrkade beloppet i kvarstads-
mal cirka 96 miljoner kronor varav cirka 48 kronor sakrats.
For betalningssiakringsmal var det sammanlagda yrkade belop-
pet cirka 407 miljoner kronor varav cirka 224 miljoner kronor
sakerstallts. Det positiva resultatet kan i huvudsak forklaras
med tva saker. Dels att urvalet av de interimistiska besluten som
limnas for verkstillighet blivit bittre, dels att informationen om
tillgdngar forbattrats.

Nar tillgangar och tillfallen till atgard mots

Normalt sett arbetar medarbetare pad Kronofogdemyndigheten
inte pa kvillar och helger. Poliser daremot finns i arbete under
dygnets alla timmar, och ofta sker ingripanden m.m. mot personer
som har kopplingar till organiserad brottslighet utanfér Krono-
fogdemyndighetens ordinarie kontorstid. Och i manga fall har
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man kunnat konstatera att dessa personer har pengar och/eller
vardefull egendom pa sig som skulle kunna utmatas vid polisens
ingripanden. Polismyndigheten uttryckte darfor ett onskemal om
att kunna nd medarbetare pd Kronofogdemyndigheten dygnet
runt. Detta ledde dr 2010 fram till en provverksamhet under drygt
sex manader Malmo. Provverksamheten innebar att polismyn-
digheterna i Skane, Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan kunde
ringa till medarbetare pa Specialverkstillighetsteamet klockan
16.00 till 08.00 pafoljande vardag och hela helgerna. Provverk-
samheten f6ll vil ut, och verksamheten permanentades den 15
november 2010 och utvidgades da till att avse alla polisdistrikt i
hela landet. En handledning som beskriver under vilka forutsatt-
ningar det kan bli aktuellt med distansutmitningar togs fram pa
Kronofogdemyndigheten i samrad med samverkande myndigheter.

En forutsattning for att Kronofogdemyndighetens riksjour (nedan
Riksjouren) ska kunna verkstilla en distansutmitning ar att
polisen har tagit hand om egendom fran en person med stod av
Polismyndighetens regelverk. Det kan t.ex. rora sig om ett beslag,
forvarstagande eller ingripande enligt 19 och 20 § polislagen. Se-
dan maéste naturligtvis personen vara gildenar och ha skulder for
verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten.

Den forstnamnda forutsattningen att polisen maste ha fattat ett
eget beslut betrdffande gdldendrens tillgdngar gor att Riksjouren
emellandt inte kan utmata egendomen. Polisen kan med dagens
rattsliga reglering inte sikerstilla egendom for Kronofogdemyn-
dighetens riakning. Darfor har Kronofogdemyndigheten upp-
vaktat politiker med begdran om lagiandring. Det ar gladjande
att konstatera att denna fraga nu tagits upp i direktiven till
oversynen av utsokningsbalken. En foriandrad lagstiftning skulle
patagligt effektivisera Riksjourens verksamhet och forbittra
resultatet. Med dagens forutsattningar utmaits ungefiar 5 miljoner
kronor per ar. Det ar med fa undantag personer som vid tidigare
utredningar och med de uppgifter som da funnits i var ordinarie
verksamhet saknat tillgdngar att utmata. Nar den skuldsatte med
sina virdesaker finns hos t.ex. polisen uppstar tack vara samar-
betet i Riksjouren det gyllene tillfalle dar tillgdngen och mojlighet
till dtgdrd mots.

De senaste dren har ca fyra till fem miljoner kronor arligen ut-
mitts genom riksjouren. Under 2015 utmattes drygt fem miljoner
kronor.

Framtidens utmaningar for
Kronofogdemyndighetens Specialverkstallighet

Ett okat deltagande i tillgdngsinriktad brottsbekdmpning innebar
okade krav pa organisation, kompetens, arbetsmetodik och ut-



nyttjande av teknik inom Specialverkstalligheten. Teamen beho-
ver i en eller annan form finnas dar tillgdngar kan sikras oavsett
tid pa dygnet. Det finns behov av 6kad kompetens inte minst for
att mota utvecklingen inom teknik och digitala betalningsstrom-
mar. Utmitningsbara tillgdngar finns numera inte bara i var-
dagsrummet och pd garageuppfarten, utan lika mycket i form av
digitala betalningsmedel, exempelvis bitcoins forvarade i datorn
och mobiltelefonen. I dag har i stort sett alla en mobiltelefon, dar
hantering av pengar i stor utstrackning flyttat in. Information i
sociala medier kan ibland vara en del i ett storre pussel for att
kartldgga tillgdngar som kan utmitas.

Samarbete dr en framgdngsfaktor och Specialverkstalligheten
behover bli dnnu bittre pa att bygga natverk internt och externt.
Myndighetssamverkan har i sig inneburit att vi kunnat fa samver-
kande myndigheters signaler, och vi behover skapa fler sorte-
ringsfunktioner” for att hitta ratt drende i flodet.

Tillsammans med samverkande myndigheter behover vi oka
omvirldsbevakningen nir det galler nya brottsforeteelser dir
utnyttjande av identiteter i olika brottsupplidgg och utnyttjande
av samhillets trygghetssystem ar en skraimmande utveckling.
Specialverkstilligheten kan tillfora ett fokus pa nya former av
tillgdngar och mojligheter till verkstillighet for att sakerstilla
dessa.

Oppna grianser medfor krav pa okade sprakkunskaper och
forstaelse for andra kulturer. Tillgdngar flyttas snabbt och kan
samtidigt finnas péa flera hall i varlden, och beroende pé typ av
skuld och land har Kronofogdemyndigheten varierande mojlighet
till verkstallighet. Intradet av nya lander i EU innebir pa sikt fler
mojligheter till utmatning.

Om nédgon brottsutredare fore 1995 under en brottsutredning
hade foreslagit att man borde kontakta Kronofogdemyndighe-
ten, Forsikringskassan eller ndgon annan icke brottsutredande
myndighet i utredningen skulle garanterat flertalet deltagare ha
blivit forvadnade. Forhéllandet i dag ar helt annorlunda genom
den arbetsmetodik som tillimpas vid brottsutredningar inom
ramen for satsningarna mot den grova ekonomiska och grova or-
ganiserade brottsligheten. I dag inleds regelmaissigt varje ny insats
av Operativa radets aktionsgrupper med ett uppstartsmote dar
samverkande myndigheter deltar och tillsammans kommer 6ver-
ens om vilka myndigheter som kan delta i den aktuella insatsen.
Och eftersom tillgadngsinriktad brottsutredning dven fatt faste och
sprider sig till alla andra brottsutredningar finns det all anledning
att tro att arbetssittet kommer att utvecklas och tillimpas av allt
fler i framtiden.
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Tillit — Pompejas ode
men korruptionens motgift

I historiens backspegel

Tillit star i motsats till misstro. Den som kdnner misstro litar inte
pa andra och kan darfor i forsta hand komma att se till sina egna
intressen utan hansyn till vilken paverkan det kan ha for andra
manniskor. Tillit 4r darfor en av forutsattningarna for miansklig
samlevnad och behovet av att kunna hysa tillit till andra har for-
modligen funnits lika linge som manniskor har slutit sig samman
i sociala nitverk.

P& 100-talet f.Kr ska till exempel en ung man — Clodius — under
en religios fest ha forsokt uppvakta Julius Ceasars unga hustru
Pompeja. Nir Ceasar fick kinnedom om Clodius forsok skilde
han sig frdn Pompeja trots att han ansag henne vara helt oskyl-
dig till det intraffade. Ceasar ska som forklaring till skilsmassan
ha uppgivit att ”min hustru fir inte ens vara foremal for miss-
tanke”, vilket givit upphov till ordspraket ”Ceasars hustru far
inte ens misstankas”. Vare sig Clodius, Pompeja eller Ceasar sjilv
hade nog ndgon aning om att det intraffade skulle fa betydelse
anda in i vdra dagar for synen pa behovet av skydd mot korrup-
tion, namligen att blotta misstanken om att en beslutsfattare tar
otillborliga hiansyn kan vara tillrackligt for att skada fortroendet
for beslutsfattaren och den verksamhet som denne foretrader.
En pikant detalj i sammanhanget ar att Clodius dtalades for det
helgerdn som hans kontaktforsok ansdgs utgora men frikdndes
darfor att han lar ha lyckats muta tillrackligt manga domare
(Jansson 2006).

Men langt innan Pompeja offrades pa tillitsprincipens altare ska
Konfucius redan pd 500-talet £.Kr i ett samtal med en av sina lar-
jungar rorande samhallet och dess forvaltning ha uttalat att ...
om det inte finns ndgon tillit s har folket ingenting att std pa.”
(Analekt Lunyu XII.7) innebadrande, séavitt jag forstar, att tilliten
ar en av samhillets grundvalar.

Det finns emellertid dven en svensk motsvarighet. Rikskanslern
Axel Oxenstierna insag namligen pa 1600-talet behovet av att



medborgarna kinde tillit till zambetsmannen. Utifrdn den insik-
ten, skildrad av Gunnar Wettergren i biografin Axel Oxenstierna.
Makten och klokskapen, skapade han den svenska byrdkratin.

I en intervju beskriver Wettergren detta forhillande som att ”...
kanske det mest intressanta dr det etos, den moraliska grund-
askddning han injicerade i den svenska forvaltningen. Han etable-
rade normer som jav, ovild och meritokrati.” (Framsidan 2013).

Insikten om vikten av fortroende for beslutsfattare har saledes

funnits lange. Den vid korruptionsbekampning grundlaggande
fragan, nu liksom tidigare, ar darfor om ett forfarande riskerar
tilliten till den verksamhet som ska skyddas.

Korruption

Korruption har ingen legaldefinition och kan darfor innefatta
manga olika former av angrepp pa fortroenden. Korruption avser
ofta forfaranden som kinnetecknas av ndgon form av makt-
missbruk. Emellandt omfattas dven sddana forfaranden som i

sig inte ar direkt kriminaliserade, sdsom jav eller nepotism. I en
mer begriansad betydelse omfattar korruption forfaranden som
utgor mutbrottslighet, dvs. givande eller tagande av muta, handel
med inflytande och vardslos finansiering av muta — brottsbalken
10 kap. 5 a-e §. I en vidare bemirkelse omfattas dven sidana
kriminaliserade former av ”fortroendebrott” som troléshet mot
huvudman, forskingring och vissa former av bedrageri. Skill-
naden mellan mutbrottslighet och andra ”fortroendebrott” ar

att de senare krdver en effekt i form av en konkretiserad skada.
Mutbrottslighet daremot ar ett sa kallat farebrott. Det innebar
att det ar tillracklige att forfarandet kan paverka fortroendet for
det verksamhetsomrade inom vilket huvudmannen verkar, till ex-
empel tilltron till offentligt bedriven verksamhet 6ver huvud taget
eller till marknadsekonomins fria och sunda konkurrens.

Ansvaret for bekampning av
kriminaliserad korruption

Riksenheten mot korruption (RMK) tillhér Aklagarmyndighetens
Nationella Avdelning och har ett nationellt ansvar for utredning
och lagforing av mutbrottslighet. RMK har aven ansvaret for
sddan narliggande brottslighet som kidnnetecknas av att den kan
sdgas utgora kriminaliserat maktmissbruk. Utredningsresursen
ska tillhandahallas av utredningsgruppen for korruptionsbrott
vid Polismyndighetens Nationella Operativa Avdelning.

Nirmare bestimt omfattar RMK:s ansvar (AFS 2014:04) *mal
om brott enligt 10 kap. 5 a—e § och 17 kap. 8 § brottsbalken,
mal om brott av komplext eller omfattande slag begdnget av
ledande befattningshavare inom offentlig eller privat verksam-
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het som missbrukat eller utnyttjat det inflytande som foljer med
befattningen och malet inte ska handliaggas vid Sarskilda dklagar-
kammaren, samt mal om brott med samband med siddan brotts-
lighet”.

En for ansvarsomradet gemensam namnare ar att brottsligheten
utgor angrepp mot systemviktig tilltro — oavsett om det avser of-
fentlig eller privat verksambhet.

Utvecklingen

Debatten kring korruption var i Sverige dnda fram till borjan

av 2000-talet tamligen lagmald och inskrankte sig till ett fatal
handelser av medialt intresse. Symptomatiskt ar exempelvis att
forst 1999 infordes ett forbud mot avdrag for mutor som ett led
i Sveriges internationella dtaganden. Sverige ansdgs bade av ut-
landet och av oss sjilva som ett betrdaffande korruption timligen
bekymmersfritt land. Att svenska foretag i sin exportverksamhet
inte uppforde sig annorlunda dn andra linders foretag uppfat-
tades inte som ndgot problem. Uttryck som ”man madste ta seden
dit man kommer”, ”alla andra gor sd och darfor ar det nodvan-
digt for svensk konkurrensférmdga” och liknande asikter var inte
ovanliga och dessutom accepterade.

Bade nationellt och internationellt har synen pa och insatserna
mot kriminaliserad korruption skarpts. Att med ytterligare mutor
fylla pa redan korrupta regimers utlindska bankkonton och pa
det sittet bidra till cementeringen av sjuka samhillskroppar ar
inte lingre acceptabelt. Det dr numera i stillet férenat med skam,
forsimrad goodwill och, i vissa linder, kraftiga ekonomiska
sanktioner for foretag som dgnar sig dt sddana aktiviteter.

Riksenbeten mot korruption

I Sverige fanns det fore 2003 ingen organisatoriskt specialiserad
brottsbekampning av sddan brottslighet som omfattas av RMK:s
nuvarande malomréde. Vid behov av sirskild kompetens eller
auktoritet i handlaggningen skottes dklagarfunktionen oftast av
en hogre dklagare. 2003 inrdttades emellertid RMK som en del
av den uppgradering av organisationen for handliggning av in-
ternationella arenden som Riksdklagaren da beslutade om. RMK
bestod inledningsvis av tva dklagare. Motsvarande specialisering
eller skyddade resurser fick dock inte sin motsvarighet inom po-
lisvasendet. RMK:s dklagare fick darfor begira utredningsbitrade
hos den polismyndighet inom vars geografiska ansvarsomréade
brottet hade sitt forum. Eftersom korruptionsutredningar inte
prioriterades av polismyndigheterna innebar denna ordning att
utredningarna regelmassigt hade bade kvalitativt och kvantitativt
undermaliga utredningsresurser. Situationen var i lingden ohall-
bar och nadde sin kulmen i den sa kallade SAAB Jas/Gripen-affa-



ren dar det misstanktes att mutor utgatt till utlindska offentliga
tjansteman for att erhalla exportordrar. Den svenska brottsut-
redningen lades s smaningom ner, men i den mycket omfat-
tande utredningen hade polisen, trots drendets betydande, saval
nationella som internationella, komplikationer, tillhandahillit en
uppenbart otillracklig kvalitativ och kvantitativ utredningsresurs.

RMK:s operativa resurs bestdr for narvarande (2015) av atta
dklagare samt tre revisorer. Efter kritik frin bade Aklagarmyn-
digheten och Justitiekanslern skapades emellertid den 1 januari

2012 en specialiserad enhet inom davarande Rikskriminalpolisen.

Denna enhet utgor numera RMK:s skyddade polisidra utred-
ningsresurs.

Den ar 2012 reviderade mutbrottslagstiftningen ar delvis ett re-
sultat av den internationella utvecklingen, men ocksa ett resultat
av de erfarenheter som RMK dragit i arenden som utretts. Inte
minst ar till exempel den nya bestimmelsen om vardslos finansie-
ring av muta ett resultat av erfarenheter fran utredningar gal-
lande misstankar om mutor till utlindska tjansteman vid export-
affirer och niringsidkares ddrvidlag bristande kontroll 6ver de
medel som de tillstallt exempelvis agenter med uppgift att svara
for kontraktsbeframjande atgarder.

Tiden efter Jas/Gripen-affiren har ur korruptionssynvinkel inte
varit mindre intressant. Ett antal uppmarksammade drenden har
utretts eller 4r under utredning. Byggandet av den nya nationa-
larenan i fotboll i Solna var ett sidant drende och den for narva-
rande pagdende mycket omfattande utredningen kring teleopera-
toren Telias forvarv av licenser i Uzbekistan ett annat. De inom
vissa lagidrotter under 2013 férekommande misstankarna om
uppgjorda matcher ir ett i princip helt nytt omrade. Systemet for
det svenska partistodet och ledande politikers snara 6vergang till
uppdrag inom naringslivet ar ytterligare foreteelser som varit fo-
remdl for diskussion utifran korruptionsaspekten i en mer utvid-
gad betydelse. Vissa foretagsledares mycket pidkostade umginge
med ledande foretradare for andra foretag och finansiella institu-
tioner dr en annan omdiskuterad korruptionsliknande foreteelse.

Den gemensamma ndmnaren for samtliga dessa foreteelser ar ris-
ken for skadlig paverkan pa tilliten/fortroendet for beslutsfattare
eller system oavsett om det giller exportindustri, idrott, vard-
och omsorgsverksambhet eller den offentligt bedrivna verksamhe-
ten och marknadsekonomins funktionalitet 6ver huvud taget.

Behovs det en sdrskild enbet for korruptionsbekampning?
Bekampningen av ekonomisk brottslighet tar huvudsakligen sikte
pa brottslighetens direkta ekonomiska konsekvenser. Daremot

ar det direkta syftet med att bekdmpa korruptiv brottslighet att
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skydda systemviktiga fortroenden. Den ekonomiska effekten,

ifall den ens foreligger, dr darvidlag endast en indirekt foljd i det
enskilda fallet. Korruptiv brottslighet utgor darfor en egen brotts-
typ och ir inte en del av den traditionella ekonomiska brotts-
ligheten. Sdledes utgor till exempel en mutad skattetjinsteman

en risk for skatteuppbordens legitimitet och effektivitet medan
den ekonomiska effekten av dennes enskilt felaktiga skattebeslut
saknar betydelse for den totala skatteuppborden.

Aven 6vriga brott, utéver mutbrottslighet, som RMK har utred-
ningsansvaret for kiannetecknas av att de avser systemhotande
fortroendeskadlig brottslighet genom att det ror sig om utnytt-
jande av sarskilt kidnsliga eller uppsatta fortroendepositioner.

For att dstadkomma en verkningsfull och fértroendeingivande ut-
redningsverksamhet for RMK:s malomrade kravs att verksamhe-
ten tillforsakras ett stort matt av oberoende och sarskilt avdelade,
tillrackligt stora, resurser. Dessa krav leder i sin tur till ett behov
av en sarskild utredningsenhet. (Motsvarande giller utredningar
av brott i tjinsten begdngna av personer inom rattsvisendet.
Utredningar av sddan brottslighet kraver en sddan hog grad

av oberoende att de ska skotas av en sdrskild enhet — Sarskilda
Aklagarkammaren — som till och med ir helt avskild frén annan
operativ polis- och dklagarverksamhet.)

Behovet av sirskild organisatorisk struktur for utredning av
direkt fortroendeskadlig brottslighet har ocksd uppmarksam-
mats i internationella sammanhang. I EU-kommissionens anti-
korruptionsrapport 2014 (Kommissionen 2014) rekommenderas
medlemsldnderna bland annat att se till att de utredare och
aklagare som ansvarar for utredningarna tillforsidkras en hog
grad av oberoende, tillrackliga resurser samt sirskild kompetens
for korruptionsbekimpning (SO 2004:15). P4 motsvarande sitt
uttrycker sig Europarddet i sin straffrittsliga konvention om
korruption nir konventionen under rubriken ”Specialiserade
myndigheter” anger kraven pd konventionsstaternas atgarder for
korruptionsbekdmpning.

Naringslivet

Den skirpta instillningen, bdde nationellt och internationellt,
har ocksd inneburit ett 6kat behov for naringslivet att ha grians-
dragningen mellan det tillitna och det otilldtna klar for sig. I det
syftet har Institutet Mot Mutor (IMM - ideell naringslivsorgani-
sation med uppgift att ” verka for god sed for beslutspaverkan
inom niringslivet liksom samhaillet i dvrigt och att soka motver-
ka anvdndningen av mutor och andra otillborliga formaner som
medel for sddan paverkan”, IMM:s hemsida) konsekvent arbetat
for att skapa verktyg till ledning for naringslivet. IMM har bland
annat utvecklat en uppférandekod (Institutet mot mutor 2014)



som ett komplement till lagstiftningen. Inom ramen for IMM:s
verksambhet inrdttades ocksa en etisk namnd 4r 2013. Namnden
har som uppgift att genom uttalanden, radgivning och sakkun-
nigutldtanden verka for god sed inom det omrade som omfattas
av uppforandekoden. Allt i syfte att ge naringslivet sddan vigled-
ning att dess representanter med god marginal héller sig utanfor
det kriminaliserade omradet. ”Koden ar i princip stringare dn
brottsbalkens regler, varfor den som f6ljt koden ska kunna rakna
med att forfarandet ligger inom ramen for det tilldtna” (Institu-
tet mot mutor 2014, s. 3). Enskilda foretag, sarskilt sidana med
exponering mot linder med kraftfullare ekonomiska pafoljder
mot foretagen vid overtrddelse av mutbrottslagstiftning an den
svenska, har ocksa for egen del utformat timligen omfattande
interna vigledningar med atfoljande utbildning och kontroll i
fragor rorande korruption.

Skyddsintressena

Lagstiftaren kriminaliserar girningar som ir sd forkastliga eller
det intresse som ska skyddas sa skyddsvirt att det maste till en
kriminalisering for att visa med vilket allvar samhallet ser pa
garningen. Om ovriga for straffbarhet erforderliga rekvisit ar for
handen ska darfor utgdngspunkten for otillborlighetsbedomning-
en vid mutbrottslighet ytterst vara om garningen kan anses skada
ndgot straffrattsligt skyddsvirt intresse (prop. 1975/76:176 Dep.
Cs. 43 och SOU 1974:37 5.112).

Vilka skyddsintressen kringgdrdar

den straffrittsliga korruptionslagstiftningen?

Behovet av att skydda tilliten till verksamheter galler saval privat
som offentlig sektor. Bland annat i Mutansvarskommitténs betan-
kande (SOU 1974:37 5.79 f.) samt propositionen ”En reformerad
mutbrottslagstiftning” (prop. 2011/12:79 s.19 {.) aterfinns en
genomging av de dvergripande skyddsintressena. Aven Thorsten
Cars har i sin kommentar till mutlagstiftningen (Cars 2012 s.17
f.) en motsvarande genomgang.

Oavsett om en organisation ir privat (t.ex. foretag eller ideella
organisationer) eller offentlig (t.ex. en myndighet eller en kom-
mun), ar skyddsintressena mot korruption tamligen vidstrackta.
De ar dels interna, dels externa.

I en organisations interna forhdllanden finns ett behov av att
befattningshavare da de utfor sin tjanst eller sitt uppdrag ir lojala
och utfor sina sysslor pa avsett satt i forhallande till sin huvud-
man.

I organisationens externa forhdllanden finns det ett skyddsin-
tresse gentemot utomstdende betraktare/intressenter som bestar i
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att forhindra att dessa bibringas uppfattningen att det vid beslut i
organisationen tas irrelevanta hansyn.

Aven om vissa skyddsintressen dr gemensamma for offentlig res-
pektive privat sektor kan skyddsintressena i huvudsak delas upp
mellan dessa sektorer enligt foljande.

I offentlig sektor giller behovet fraimst skyddet av
¢ myndighetsutovning
e det oberoende beslutsfattandet i 6vrigt (t.ex. upphandling)

e allminhetens generella fortroende for den offentligt bedrivna
verksamheten som sadan.

I privat sektor giller behovet framst skyddet av
¢ lojaliteten mot huvudmannen

¢ allminhetens fortroende for vissa i privat regi sarskilt
skyddsvirda verksamheter som media, vard och omsorg,
utbildningsverksamhet, bank- och forsikringsverksamhet

¢ allminhetens fortroende for marknadsekonomins funktio-
nalitet, dvs. att det rdder fri och sund konkurrens pa lika
villkor.

Oavsett vilken sektor eller vilket specifikt skyddsintresse det
handlar om ar det emellertid viktigt att sl3 fast att den gemen-
samma namnaren ar tillit — dvs. allra ytterst handlar det om att
skydda ett fortroendeforhdllande.

For mutlagstiftningen grundlaggande rekvisit

Aven om de fér mutbrottslighet grundliggande rekvisiten
formdn, otillborlighet och tjdnstesamband (dvs. erforderligt
samband mellan en forman och mottagarens tjanst/uppdrag) ska
bedomas var och en for sig har dven de, liksom skyddsintressena,
ett gemensamt drag — nimligen att bedomningen ytterst ska utga
fran risken for negativ inverkan pa tilliten till en verksamhet.

Kravet pa tjanstesamband inskrinker dirvidlag bedomningen
till att endast avse sidana formaner som erhallits pa grund av en
tjanst eller ett uppdrag som maélpersonen for formanen innehar.

Betriffande forman och otillborlighet ska emellertid bedomning-
en av risken for fortroendeskada vara tamligen vid i det att dven
allminhetens, av domstolen uttolkade, uppfattning ska vagas in.
Med andra ord ska bedomningen av om allmanhetens fortroende
for till exempel offentlig upphandling, fri och obunden media,
allas likhet infor lagen, dldreomsorg eller fri och sund konkurrens
inom niringslivet riskerar att skadas, ytterst ske utifran vad som
ligger i medborgarnas, sdsom utomstdende betraktare, 6gon.



Tjanstesambandet

En formén som erhallits av rent privata bevekelsegrunder kan
inte, i vart fall straffrattsligt, skada fortroendet for den bedrivna
verksamheten. Det forhallandet att befattningshavare genom
ageranden i privatlivet kan orsaka en fortroendeskada som dven
drabbar synen pa dem som beslutsfattare och den verksamhet
som de verkar inom, ligger i princip utanfor det straffrattsliga
systemet. Huruvida en foreteelse har eller inte har samband med
ndgons tjanst ir en fradga som inte ska tolkas utifran vad medbor-
garna kan antas ha for uppfattning, utan dr en bevisfriga av kon-
kret slag — dven om den inte alltid r alldeles enkel att besvara.

Formadnen

En forman kan for det mesta dsittas ett ekonomiskt varde. Men
det ekonomiska vardet ar pa intet sitt utslagsgivande. Utgdngs-
punkten ar namligen att Inom det straffbara omradet faller 6ver
huvud taget varje forman, som normalt sett dr av beskaffenhet
att kunna utgora ett verksamt bestickningsmedel” (SOU 1974:37
s. 141). Det innebir att ”Formadner inte behover ha ett ekono-
miskt viarde for mottagaren for att kunna betraktas som muta.
Aven sidant som bara tillfredsstiller mottagarens drelystnad,
fafanga eller njutningslystnad — sdsom sexuella tjanster — kan
vara en otillborlig beloning” (Cars a a s. 80). Med andra ord

ska utgangspunkten for bedomningen av om det ror sig om en
forman vara i vilken utstrackning den kan paverka ndgons bete-
ende utifrdn vad ”... som normalt sett ...” kan paverka ndgon.
En formén i straffrattsligt hinseende ar siledes vad som typiskt
sett kan paverka en anstilld eller uppdragstagare da de utfor sin
uppgift. Vissa formaner torde darvidlag vara sddana att de till sin
natur — oavsett det ekonomiska vardet som inte alltid gar att fast-
stilla — dr sddana att formdanen i sig dr av det slag att den riskerar
att paverka tilliten till mottagaren och till den verksamhet som
denne verkar inom. Till exempel sexuella tjdnster torde vara ett
sadant exempel, oavsett om det handlar om prostitutionsliknande
tjanster eller, som emellandt forekommer i RMK:s drenden, besok
pa sa kallade sexklubbar.

For vissa kategorier av méalpersoner, till exempel tjinsteman i
myndighetsutovning, ar kravet pa integritet sidant att i princip
varje formdan, oavsett virdet, riskerar att skada medborgarnas
tillit till verksamheten (Cars a a's. 98 f.).

Otillborlighet

Det kan tyckas som att det vid bedomningen av otillborligheten
inte skulle behova tas hansyn till rekvisiten formdn och tjanste-
samband, utan att varje rekvisit ska bedémas for sig. Av ett antal
avgoranden, i forarbeten och doktrin framgar emellertid att ”...
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vad som dr otillborligt fir bestimmas pa grundval av en samlad be-
domning av alla omstiandigheter som ar av betydelse i det enskilda
fallet” (Cars a a s.83 samt bl.a. NJA 1981 s.1174) varvid man
bland annat har att viga in formdnens virde samt eventuella per-
sonliga relationer mellan givare och mottagare (Cars a a's. 83 f.).

Vid bedomningen av otillborligheten ar sdledes forménens
beskaffenhet som ... verksamt bestickningsmedel ...”, dvs.
paverkansrisken, och i vilken situation férménen férekommer, av
stor betydelse. Vad forménen rent konkret bestdr av dr daremot
av mindre intresse — det dr paverkansrisken som ar det centrala.

Vid bestimmandet av om en férmén ar otillborlig dr vissa forhal-
landen av sarskilt intresse. Dessa finns beskrivna bédde i forarbe-
ten (se t.ex. SOU 2010:38 s. 54) och i doktrin (Carsa as. 83 f.)
och kan sammanfattas enligt féljande:

¢ Graden av Oppenhet i aktorernas mellanhavanden
- ger t.ex. en uppfattning om syfte och uppsat med en for-
man
¢ Syftet med forménen
- Vilken insikt har darvidlag givaren respektive mottagaren
om den andres syfte med en forman?

¢ Villkor for erhdllande av formanen
- Ar erhillandet av formanen férenad med villkor eller for-
hoppning om nigon gentjanst eller prestation?

e Virdet
- Ekonomiskt, affektivt osv.
¢ Tidpunkt
- Har formanen ndgot tidsmassigt samband till t.ex. en
beslutsprocess som givare och mottagare ar delaktiga i?

* Mottagarens stillning
- t.ex. integritetskanslighet

¢ Ligger formdnen inom ramen for ndgon allmin sed- eller
branschvana?
- Arisa fall den férekommande uppférandekoden, sed- eller
branschvanan acceptabel?

e Har mélpersonens huvudman lamnat samtycke?
- Verkar i sa fall mottagaren av forménen inom offentlig el-
ler privat sektor?

Otillborlighetsbedomningen som bestdr av en sammanvagning av
dessa forhallanden ska ske med utgdngspunkt fran skyddsintres-
sena, dvs. finns det ndgon risk for att tilliten for ndgot av verk-
samhetens skyddsintressen tar skada.



Tilliten

Bristande tillit skapar forutsattningar for korruption och upp-
kommen korruption orsakar bristande tillit. Det forefaller som
om bade Konfucius, Ceasar och Oxenstierna var medvetna om
detta. Det finns emellertid dven modern forskning som visar

hur forutseende dessa historiska gestalter var i sina insikter

om tillitens betydelse for samhallsstyrning. Vid The Quality of
Government Institute (QOG), grundat 2004 av professorerna

i statsvetenskap Bo Rothstein och Séren Holmberg, lokaliserat
vid Goteborgs Universitet, bedrivs omfattande forskning rérande
orsaker, konsekvenser och innebérden av ”good governance”. |
ett debattinldgg (DN Debatt 2013-10-13) anfor professor Roth-
stein att ”Inte minst ar kvalitet i den offentliga forvaltningen en
huvudforklaring till forekomsten av social tillit i samhallet ...”
varvid ”... det handlar om grundldggande principer for verksam-
hetens bedrivande av typen opartiskhet, saklighet, likabehandling
och ovild i alla delar av den offentliga forvaltningen inklusive
den som producerar tjanster 4t medborgarna”. "Helt centralt

ar om landet formar halla nere korruptionens omfattning ...”.
QOG:s forskningsresultat visar till exempel att demokratifaktorn
sannolikt har mindre betydelse for uppkomsten av korruption
jamfort med att tjanstetillsattningar inom offentlig forvaltning
sker efter fortjanst och skicklighet samt att det gors en klar at-
skillnad mellan rollerna for tjanstemin och politiker, dvs. sjilv-
stindighet (Konferens om korruptionsforskning QOG 2012).

Tilliten till offentlig verksamhet ar enligt Rothstein (Andersson
m.fl. 2010 s.111) inte endast beroende av utgéngen av en besluts-
process utan starkt forknippad med medborgarnas uppfattning
av om processen var rattvis — av Rothstein kallat ”proceduriell
rittvisa” — vari exempelvis franvaron av korruption ingér. Roth-
stein har med nagra tydliga exempel fingat sambandet mellan
sddan proceduriell rittvisa och social tillit. I ett samhaille dar
lirare, socialarbetare, poliser eller sjukvardsanstillda inte gar att
lita pa, varfor skulle manniskor i allmdnhet ga att lita pa? > ...
om minniskor i allmanhet, for att fa del av 6nskade offentliga
tjanster, tvingas betala mutor ... dr det rimligt att dra slutsatsen
att de inte gar att lita pd? ” ”... om du sjdlv mdste vara odrlig for
att fa tjanster fran det offentliga, och inte ens en person som du
kan anses vara palitlig, varfor ska du da tro att det gar att lita pa
andra minniskor i allminhet i det samhille du lever i?” (Anders-
son m.fl. 2010 s.131)

Med korruption inom offentlig sektor avses vanligen att givaren
av en muta tillhor den privata sektorn (t.ex. som privatperson el-
ler som foretradare for en naringsidkare eller ideell sammanslut-
ning) medan mottagaren ar anstilld eller uppdragstagare inom
offentlig sektor. Jag antar emellertid att motsvarande forhal-
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landen som for offentlig sektor gor sig gallande dven vid mutor
”business to business”; dvs. tilliten till marknadsekonomin ir be-
roende av att dven dessa aktorer i sina mellanhavanden uppfattas
verka for sina huvudmains bista och inom ramen for fri och sund
konkurrens. Dirvidlag torde ”the tone at the top” ha mycket stor
betydelse; foretagsledningar ska genom bade ord och handling
verka for att skapa och bibehélla allminhetens fortroende for
den verksamhet som de foretrader och for marknadsekonomins
funktionalitet. Insikten om dessa forhdllanden och samband finns
sedan linge hos dtminstone vissa av naringslivets radgivande
organisationer — vilket inte minst féljande uttalande av Helena
Sundén, generalsekreterare for Institutet Mot Mutor, visar:

”Transparenta foretagsledningar, eller palitliga politiker, dr inte
viktiga bara for att de ska vara transparenta eller palitliga i
storsta allmdnhet. De ar viktiga darfor att konsekvenserna av att
vi tappar det dar fortroendet, oavsett om det galler i relation till
foretagsledningar eller politiker, oavsett vilken niva de befinner
sig pa, ar forodande for hela var tilltro till det demokratiska sys-
temet. Oavsett var korruptionen smyger sig in, hogt eller lagt, sd
ater den fortroende ...” (Sundén SvD Opinion 2015-01-28).

Ar bebovet av tillit forinderligt?

Behovet av tillit 4r konstant hogt. Samhilleliga forandringar eller
onskan att tillgodose vissa gruppintressen far inte tillitas riskera
fortroendet for vare sig den offentliga eller den privata sektorns
funktionalitet. For att kunna vidmakthéalla skyddet ar det darfor
viktigt att ge akt pd hur forandringar implementeras, pd vems
villkor och i vems intresse. I vilken utstrickning som forandring-
ar ska tillitas paverka vad som ska anses utgora kriminaliserad
korruption ska bedomas utifrdn lagstiftningens skyddsintressen.

Vissa forhallanden lampar sig sdrskilt vil for att belysa proble-
matiken. Dit hor till exempel

e privatisering av tidigare offentlig verksamhet

¢ umginget mellan foretradare for offentlig respektive pri-
vat verksamhet samt mellan niringslivsgrenar med sirskilt
skyddsintresse (t.ex. bank- och forsikringsverksamhet) och
ovriga ndringslivet

¢ okad kommersialisering av ideell verksambhet.

Privatiseringar

Verksamheter som tidigare nastintill uteslutande utforts i offent-
lig regi har i allt hogre grad overforts till privata utforare. Det
har exempelvis skett genom privatisering av tidigare bedriven
offentlig verksamhet (t.ex. genom 6verlatelse eller nyetablering
av hemtjanst- och assistansverksamhet), bolagisering med fortsatt
styrning genom offentligt 4gande (t.ex. kommunala bolag) samt



overforing av myndighetsuppgifter till privata utforare utan in-
slag av offentligt agande (t.ex. kontrollbesiktning av fordon).

Att verksamheter 6vergér till privat sektor i sin helhet (t.ex.
assistansverksamhet) eller endast skenbart (t.ex. offentligt 4gda
energibolag) innebar inte att de skyddsintressen som kringgardar
verksamheten forandras. Skyddsintresset dr dven fortsattningsvis
ytterst en fraga om att mot medborgarna uppritthalla fortroen-
det for verksamhetens innehdll och bedrivande.

Umginget med sarskilt skyddsviarda verksamheter

Svenska exportforetag och foretag med dotterbolag i andra
lander deltar i stor omfattning i anbudsprocesser i utlindska
offentliga upphandlingar. Dessa kontrakt dr ofta av stor bety-
delse for foretagen. Nagra lattnader som avser tillatligheten av
formaner i form av alltfor pakostad representation, gdvor osv. i
dessa sammanhang ar inte aktuellt. I stillet har det, som ndmnts
tidigare, internationellt infunnit sig en tydligt skirpt instillning
till formdner till utlindska offentliga tjansteman i samband med
internationell handel.

Aven nationellt dr de offentliga upphandlingarna mycket viktiga
for ndringslivet. 2011 uppgick till exempel den offentliga upp-
handlingen till ca 600 miljarder kronor, motsvarande ca 20 % av
BNP (Konkurrensverkets rapport 2014:1).

Emellanat framfors asikter om att de svenska upphandlings-
reglerna och riktlinjerna for umgianget mellan representanter

for offentlig respektive privat sektor borde bli mindre strama.
Sadana lattnader bor emellertid inte genomforas. I det emellanat
smatt symbiotiska forhallandet mellan offentliga och privata
aktorer uppstar det namligen litt gransoverskridanden som i
allmianhetens 6gon och intresse inte ir 6nskvarda med hinsyn till
det sarskilda skyddsintresset for offentlig verksamhet. En sak ar
vilka spelregler som naringslivet stiller upp i sina interna mel-
lanhavanden — forutsatt att det inte riskerar paverka till exempel
den fria och sunda konkurrensen. En annan sak ar vad som galler
i ndringslivets umginge med offentliga organ — oavsett om det
ror sig om offentligt 4gda bolag eller myndigheter. Behovet av all-
manhetens tillit 4r darvidlag fortsatt konstant hogt. Motsvarande
giller for ovrigt dven for foretradare for andra sarskilt skyddade
intressen som bank- och forsakringsverksamhet i deras umgange
med ovriga delar av niringslivet.

Okad kommersialisering av ideell verksamhet

Diskussioner om korruption handlar oftast om offentlig verk-
samhet och dess interaktion med naringslivet samt den paverkan
den kan ha pa allminhetens tillit. Som framgatt ovan innebir till
exempel 0kad privatisering att vi maste ta stallning till om for-
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andringar i huvudmannaskap paverkar behovet av allmanhetens
tillit till verksamheten.

Det har emellertid intritt forandringar dven inom andra verk-
samheter som kan tyckas sakna intresse i detta sammanhang,
men som vid en narmare anblick numera ocksa kriver overva-
ganden kring skyddsintresset for verksamheten. En sddan for-
andring dr exempelvis den okade kommersialiseringen av orga-
niserad idrottsverksamhet. Den verksamheten har allt som oftast
varit sammankopplad med ideellt bedriven verksamhet syftande
till ungdomsfostran och fysiskt vilbefinnande. Idrottsutovare
eller funktiondrer som ar anstallda eller uppdragstagare omfattas
av lagstiftningen som vilka anstallda eller uppdragstagare som
helst. Vissa engagemang kan emellertid inte hanforas till vare sig
anstillnings- eller uppdragsforhallanden. For att skydda de stora
ekonomiska intressen som innefattas i vadhallningsverksamheten
infordes darfor vid revideringen av mutbrottslagstiftningen den 1
juli 2012 en sarskild bestammelse som giller all tavlingsverksam-
het som ar foremal for allmant anordnad vadhallning. Lagstif-
taren ansdg uppenbarligen att vadhallningsindustrin dr av sidan
ekonomisk betydelse att det fanns skil att skydda tilliten till den
verksamheten genom att pa detta sitt tappa till vad som annars
hade kommit att utgora en lucka i kriminaliseringen.

Men dven bortsett fran anknytningen till vadhéllningsverksam-
het bedrivs idrottsverksamhet alltmer som en direkt uttalad
affarsverksamhet dar till exempel ungdomsverksamheten inte
bara har ungdomlig fostran fér 6gonen utan dven syftar till att
skapa vinstgivande produktionsfaktorer. Avkastningen erhalls
genom produktionsfaktorer bestdende av exempelvis fotbolls-
spelare. Dessa kan genom sin yrkesskicklighet dels dra publik-,
annons- och sponsorintikter till idrottsklubben, dels bli féremal
for lukrativ 6vergdng till andra klubbar.

I ett sddant scenario uppstar motsvarande fragestillningar som
for vilken annan niringsverksamhet som helst. I vilken utstrack-
ning far en anstilld spelare ta emot formaner frin andra dn fran
sin arbetsgivare? Spelaren far sjdlvklart inte ta emot forméner
syftande till underprestation — men i vilken utstrackning far
denne ta emot prestationshojande formaner till exempel frén en
forening i samma seriesystem som har intresse av att spelarens
klubb vinner en match mot en nedflyttningskonkurrent till den
forstnimnda foreningen? Skulle motsvarande forhédllande vara
tillitet i andra affarsverksamheter — att till exempel lamna forma-
ner till anstallda vid andra foretag for att de ska utmanovrera en
lokal konkurrent till givarforetaget? Cars har (a a's. 86 n) under
hanvisning till ett uttalande i SOU 2010:38 s. 237 darvidlag
anfort att det inte kan anses ”... otillborligt att utlova prispengar
for att stirka tavlingsdeltagarnas motivation att gora en battre



insats”. Men riskeras da inte skyddsintresset for fri och sund
konkurrens att tradas for nar? I vart fall nar det galler tilliten for
affarsverksamhet bestdende av professionell idrottsverksamhet
samt en transparent vadhallningsverksamhet?

Slutsats

Jag har inledningsvis pekat pa den mangtusendriga insikten om
behovet av tillit for motverkande av uppkomsten av korruption
och, motsatsvis, korruptionens inverkan p4 tilliten till samhallets
funktioner. Behovet av tillit och motverkande av korruption har
inte minskat. I tid och avstand relativt nirliggande exempel visar
hur ett europeiskt land nistan kollapsat till f6ljd av omfattande
korruption pd alla nivier inom samhillsapparaten — offentlig
savil som privat sektor.

Synen pa korruptiva beteenden vid internationell handel har stra-
mats upp visentligt under senare dr. Emellanat framskymtar det
emellertid vissa dsiktsstromningar i riktning mot ldttnader i det
rddande strianga synsattet som har funnits och fortfarande finns

i Sverige nar det galler inhemska forhdllanden. Argument som
innebar att offentligt kontrollerade bolag i dessa sammanhang
borde fa vara underkastade samma synsitt som rent privata bo-
lag ar ett exempel pa en sddan asiktsstromning. I hignet av 6kad
privatisering och konkurrensutsattning av offentlig verksamhet ar
det emellertid angeldget att dven fortsattningsvis uppratthalla ett
strangt synsitt. Inte minst som bade historien och modern forsk-
ning tydligt visar pa riktigheten av en sddan installning.

Tillit maste hela tiden fortjanas for att kunna uppratthéllas. Varje
bedémning av huruvida kriminaliserad korruption foreligger eller
inte bor darfor alltid ta sin utgdngspunkt i frigan om forfarandet
kan eller har skadat tilliten till ndgot av de skyddade intressen
som bar upp lagstiftningen. Lattnader ska dirvidlag endast till-
latas ske genom lag eller domstolspraxis — inte genom ensidiga
forflyttningar av niringslivet eller av foretradare for vissa offent-
liga verksambheter.

Jag tror att den koncentration och specialisering som pa brottsbe-
kdmpningens omrdde utvecklats sedan 2003 tillsammans med det
konstruktiva intresset av ”sjalvskydd” fran naringslivet i form av
till exempel IMM och dess etiska namnd samt ett stort medialt
intresse skapar goda forutsattningar for att halla intresset for
dessa fragor levande. Inte minst som korruptiv brottslighet ar en
smygande och samhillsférandrande brottslighet som det dr up-
penbart att ett samhille med ambitioner om good governance”
behover grindvakter av manga olika slag for att motverka.
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Vad hinde med
miljobrotten?
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Vad hiande med miljobrotten?

”Virlden kommer nog inte att ga under pa grund av bokforings-
brott, men kanske av miljobrott”. Citatet stod i Uppsala Nya
Tidning som gjorde en artikel om Uppsalapolisens satsning i
samband med miljobalkens tillkomst 1999. Myndigheten hade
anstillt fyra sirskilda miljobrottsutredare, och jag som citerades
hade just kommit fran ett jobb som ordningspolis i en liten ort i
Norrland och blivit en av dessa miljobrottsutredare. Mina dldre
och odndligt mycket mer erfarna kollegor pa roteln, som alla job-
bade med bokforingsbrott, tyckte nog inte att uttalandet visade
ndgon storre respekt for deras viktiga arbete. Det kidndes som att
stamningen vid fikarasterna blev lite frostigare ett tag framover.

Att miljobrotten i Uppsala, liksom i de flesta polismyndigheter,
hanterades pd samma enhet som utredde ekobrott var logiskt.
Ekobrott och miljobrott har en hel del gemensamt nar det galler
drivkrafter, garningsman och de miljoer i vilka brotten begas.
Fragor som faller sig naturliga nu nir regeringens strategi mot
ekonomisk brottslighet och Ekobrottsmyndighetens (EBM)
tillkomst uppmarksammas dr varfor miljobrotten inte fordes over
frén Polisen till att bli EBM:s ansvar? Hur hade utvecklingen
varit om sa skett? Kan vi, inom rddande myndighetsstrukturer,
finna modeller som gor att miljobrottsbekdmpningen far ta del
av samma strukturella fordelar som lyfte ekobrottshanteringen
genom inrdttandet av EBM? Eller — ar allt bra som det 4r?

Nu nir jag fatt formanen att vara skribent i denna antologi kom-
mer jag att limna mina personliga asikter i dessa fragor. Asik-
terna utgdr frdn narmare tjugo ars arbete med miljobrott inom
olika delar av Polisen. Jag dr 6vertygad om att flertalet poliser
och dklagare som kan omradet delar mina dsikter. Sedan kanske
det finns en och annan beslutsfattare som inte kan omradet (men
som likval beslutat om det) som inte héller med.

Varfor vi maste bli battre pa att hantera miljobrotten

En fordel som ekobrotten har framfor miljobrotten ar att de som
jobbar med ekobrott inte behover forklara effekterna av bris-
tande laglydnad pa skatteomradet. Det finns sillan behov av att



forklara for omvarlden vad som skulle hinda med skolor, sjuk-
vard, vagar eller med véra socialforsikringar om skatteintakterna
minskar genom en O0kad skattebrottslighet. I mitt arbete, vare sig
det har varit pa Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen eller pa
polismyndigheter har marknadsforing” av miljobrotten varit en
nodvandig del av jobbet. Vare sig det dr rikspolischefen eller den
nyanstillde polisassistenten som stills infor att hantera en fraga
som beror miljobrott blir utgdngen en helt annan, och naturligt-
vis bittre, nir det finns ett engagemang i frigan. Med insikt om
miljobrotten och deras effekter skapas ett engagemang i amnet
(det giller nog de flesta brottstyper). Att engagerade” dr ett av
de tre vardeorden i polisens virdegrund har forstds sina skal. Nar
jag har deltagit i insatser for att forbattra miljobrottshanteringen
i lander som Ryssland, Serbien och Kroatien (och for den delen
vid utbildningsinsatser med svenska poliser och miljoinspektorer)
har jag alltid borjat med att beridtta varfér vi ska bli bittre pd att
bekdampa miljobrott. Som sagt, utan engagemang och motiverade
poliser och dklagare, blir resultatet sillan bra. Nu hor det till
saken att man i manga av de lander jag har besokt, inte minst pa
Balkan, har visat prov pa storre insikt om vardet av att bekampa
miljobrott 4n vad man ofta finner i Sverige.

Argument som jag brukar anvianda for att 6ka motivationen ar
att:

e Alla dr brottsoffer. Miljobrotten far effekter for oss alla. Var
och en av oss ir brottsoffer. Utslapp av ozonnedbrytande
freoner fran numera férbjudna koldmedia (framfor allt fran
gamla kylmobler) dr ett exempel dar vi alla ar potentiella
brottsoffer i form av cancerpatienter. En dklagare jag hade
som foreldsare under en kurs pd Federal Law Enforcement
Training Center i Georgia, USA borjade sin foreldsning med
att friga hur manga av dhorarna som kinde nidgon som
blivit mordad. Ingen rackte upp handen. Hur manga kiande
nigon som hade détt av en 6verdos? Aterigen, ingen. Hur
mdnga kanner ndgon som fatt cancer? Nu blev det minga
hiander. Budskapet var att vi som jobbar med miljobrott har
ett minst lika viktigt uppdrag som de som hanterar mord
och narkotikabrott — att foljderna av miljobrott kan vara
stora, om 4n inte lika synliggjorda som vélds- och narkoti-
kabrott. Att det internationella samhillet genom avtal och
lagstiftning, uppbackade av tull- och polisinsatser mot illegal
hantering, fick bukt med den illegala freonhanteringen ar ett
bra exempel pa att ritt beslut och ett engagerat rittsviasende
kan hantera dven mer komplex och griansoverskridande
miljobrottslighet.

® Drabbar kommande generationer. Att miljobrotten far ef-
fekter for kommande generationer ir ett annat motiv for
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att gora mer an vad vi gor i dag. En del av de mer allvarliga
miljobrott som begas i dag kommer att upptackas forst av
kommande generationer — nir effekterna av dagens forore-
ningar, dumpade avfall eller lickage till vattentikter borjar
visa sig. Det faktum att de brott som begas i dag kan komma
att fa stora konsekvenser for framtida generationer gor att
miljobrotten stér i sarklass nar det galler att var generation
har ett moraliskt ansvar for framtida brottsoffer. Skalan

gér fran oljeutsldpp till havs (som visserligen staller till stor
skada, men vars mest patagliga effekter forsvinner inom
ndgra fa ar) till det illegala dagbrottet som kraver en ny istid
for att aterstillas. Illegalt nedhuggna skogar (ett par, tre
generationer), forstorda grundvattentikter och likningen av
ozonhilet ligger ndgonstans mellan oljeutslippet och dag-
brottet vad géller likningstid. Men — de drabbar alla kom-
mande generationer.

Ansvar for omvdrlden. Att miljobrotten i allt storre grad ar
gransoverskridande, globala, gor att vi har ett ansvar dven
har i Sverige for att gora mer dn vad vi gor. Nar svenska
aktorer dumpar illegalt avfall i Vastafrika eller Asien ar

det svart for Sverige att vara virldens miljosamvete (som vi
ofta forsoker vara), om vi inte gor vad vi kan for att stoppa
den illegala exporten av avfall. P4 samma sitt kommer den
illegala handeln med elfenben, noshorningshorn, rovfaglar
och exotiska trislag aldrig att kunna stoppas om inte mot-
tagarlinder som Sverige ser till att effektivt lagfora dem som
deltar i handeln inom vara granser.

Snedvriden konkurrens. Att miljobrotten snedvrider konkur-
rensen ar ett argument som ofta forstas av dem som kan-

ske inte vill se de mer naturvetenskapliga argumenten. Det
kostar foretagen att ha en fungerande egenkontroll, att ha en
organisation som limnar miljorapporter till tillsynsmyndig-
heterna i den takt och med den kvalité som krivs. Det kostar
att lamna farligt avfall till ratt mottagare, att installera ratt
reningsutrustning osv. Det ar inte litt for den seriosa fore-
tagaren att konkurrera med den som graver ned sitt avfall
bakom industrifastigheten och pa det sittet slipper alla
kostnader. Den foretagare som morkar att den asfalt han ska
deponera innehéller cancerframkallande PAH kan lamna as-
falten som fyllnadsmassor och vianda en kostnad till intdkt.
Exemplen kan goras manga, och antalet foretag som borjar
tanja pa reglerna kan komma att 6ka nar de ser att risken
for att bli infingad och lagfoérd ar sa liten som den faktiskt
ar. Franvaron av effektiv lagforing i kombination med hoga
vinster gor att andelen laglydiga verksamhetsutovare typiskt
sett minskar, samtidigt som brotten mot miljon 6kar. Syftet



med foretagande ar ju trots allt att gora vinst. Risken vags
mot nyttan — som vid all annan planerad brottslighet.

o Kostnader for skattebetalarna. Kostnaden for de mer allvar-
liga miljobrotten far ofta tas av skattebetalarna. Soderhamn
och Ornskéldsvik ir tva bland manga exempel pa svenska
kommuner som har fatt ta stora kostnader for sanering efter
miljobrott, Soderhamn i form av att ta hand om dumpat
avfall i ett omrade invid Séderhamnsfjarden, lamnat av en
foretagare som lovat arbetstillfallen och skatteintikter mot
att fa lagra avfall p4 kommunens mark. Lagring blev det,
men inget omhandertagande, och en dyr nota till skattebe-
talarna for att sanera omradet. I Ornskoldsvik i form av
en vattentiakt fororenad av perkloretylen, ett starkt toxiskt
amne, dumpat av en foretagare i kemtvattsbranschen.

En trost i ssmmanhanget dr att foretagsbot ar den i sarklass van-
ligaste pafoljden vid miljo- och arbetsmiljobrott. Riksenheten for
miljo- och arbetsmiljomal ar nog den del av dklagarmyndigheten
som 4r niarmast att vara sjilvfinansierad (om den inte faktiskt

ar det) om man viger statens intdkter i form av féretagsbot mot
kostnaden for verksamheten. Polisens miljobrottsutredare ska
forstas fa lika mycket erkdnnande for den avseviarda summa
pengar som drivs in som en foljd av deras utredningsarbete, i
form av foretagsbot. For skattebetalarna i Soderhamn, Orn-
skoldsvik och andra drabbade kommuner 4r detta dock inte till
ndgon storre glidje.

Miljobrott = ekobrott?

Det finns som namnts manga beroringspunkter mellan ekobrott
och miljobrott. Gemensamma faktorer ar att brotten till Gverva-
gande del begds av foretag, i naringsverksamhet och med syfte
att tjana pengar. Skattebrottslingen minskar sina utgifter genom
att bryta mot lagarna som reglerar skatteomradet, genom att
inte betala skatt. Miljobrottslingen minskar sina utgifter genom
att bryta mot miljobalken och inte betala kostnader for avfalls-
hantering, miljokontroll och reningsanlaggningar. Kraven pa
utredaren och sitten att utreda har foljaktligen en hel del gemen-
samt. Kraven pa utredarnas kompetens dr hoga bade vad giller
miljobrott och ekobrott, och kunskapskraven skiljer sig till delar
frdn dem som normalt finns inom polisen. Behoven av utredare
med specialistkompetens dr storre dn pa andra omraden. Bdda
brottsomréddena ar i allt vasentligt dklagarledda och stiller hoga
krav pa strukturerat samarbete mellan dklagare och polis. En
annan gemensam faktor dr att miljobrotten savil som ekobrotten
ofta saknar tydliga brottsoffer och malsdgare.
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En annan likhet som priglat miljobrotten och ekobrotten ar att
bada kan sigas ha varit misskotta av den ddvarande polisorgani-
sationen. De orsaker till ekobrottsbekdmpningens problem som
lades fram av regeringens ekobrottsberedning i rapporten “Effek-
tivare ekobrottsbekampning” (Ds 1996:1) kan i alla delar sigas
ha gillt aven miljobrottsbekdmpningen.

Raden av gemensamma niamnare kan goras lang. Samtidigt finns
det naturligtvis en hel del skillnader. Inte minst dr de grundlig-
gande vetenskaperna, naturvetenskap och ekonomi (som ju i vart
fall i Nobelsammanhang jamstills med vetenskap) helt vdsens-
skilda. Kunskapskraven och aktorerna som dklagare och polis
ska samverka med ar helt olika nir det giller eko- och miljo-
brott. Effekterna pa samhallet ar vitt skilda (om 4n allvarliga i

bada fallen).

Miljobrotten var linge med i diskussionen och i de utredningar
som ledde fram till inrdttandet av EBM. I skrivelsen 1994/95:217
”Samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten”, skriver
regeringen att ”Straffrittsligt faller den ekonomiska brottslighe-
ten ofta under bestimmelser om borgenarsbrott, skattebrott eller
brott mot uppbordslagstiftningen. Andra straffbestammelser i
brottsbalken eller inom specialstraffritten kan ocksa bli aktuella.
Miljobrottslighet kan i det har sammanhanget ocksa riaknas till
den ekonomiska brottsligheten.” P4 andra stillen i skrivelsen pa-
talas likheten mellan miljobrott och ekobrott, att omrddena ofta
praglas av liknande krav pd samverkan med andra myndigheter,
samma hoga kompetenskrav etc. I den efterfoljande rapporten
fran regeringens ekobrottsberedning (Ds 1996:1) framhalls att
”miljobrottslighet ar en form av ekobrottslighet”.

I EBM-utredningens rapport ”Ekobrottsmyndigheten och den
nya organisationen for bekimpning av ekonomisk brottslig-
het” (Rapport 1997-05-14) har miljobrotten fatt ett eget avsnitt,
(3.3.4). I utredningen, som ju stakade ut avgransningen och
strukturen for den kommande nya myndigheten, patalas kopp-
lingarna mellan ekobrotten och miljébrotten. Utredaren lamnar
dock fragan 6ppen om miljobrottens vara eller inte vara inom
EBM. Efter att ha patalat vikten av att kunna lagfora dem som
bryter mot ”gillande lagregler och straffbestimmelser pa miljo-
omrédet” skriver utredaren att ”det finns anledning att belysa
vad som kan anses utgtra miljobrott och var handlaggning/
utredning av drenden limpligen bor ske i olika fall. Vidare maste
en karldggning goras av de olika myndigheter m.m. som arbetar
med eller kommer i kontakt med sddana drenden och av deras
samarbetsformer. Syftet skall vara att ta ett helhetsgrepp i dessa
viktiga fradgor”. Utredaren avslutar resonemanget kring miljo-
brotten med att skriva att en arbets-/projektgrupp ska bli tillsatt
med syfte att limna synpunkter angdende "om samtliga miljo-



brott eller endast en del av dem bor handliaggas av Ekobrotts-
myndigheten”.

Kanske var det de faktorer jag namnde ovan, som skiljer miljo-
brotten och ekobrotten at, som till slut avgjorde att miljobrotten
inte blev en del av EBM:s ansvar. Ndgra mer preciserade skal

till miljobrottens franfall finns inte angivna i de ovanstdende
underlagen for EBM:s inrittande, och miljobrotten nimndes
over huvud taget inte under kapitlet om Ekobrottsmyndigheten i
budgetpropositionen for 1998. Dir angavs endast att samhallet
genom Ekobrottsmyndigheten pa ett patagligt satt kommer att
flytta fram sina positioner i friga om bekampningen av ekono-
misk brottslighet samt att nya former av ekobrott ska upptickas
och beivras.

Orsaker till polisens svarighet att hantera
miljobrott (och annan speciallagstiftning)

Under manga ar hanterade jag strategiska fragor med koppling
till miljobrott pa Rikspolisstyrelsen och dess Polisavdelning.

I jobbet ingick en hel del resor och kontakter med kollegor i
USA, Ryssland, linder pa Balken, vara nordiska grannlander
och ovriga EU. Nir jag sag hur miljobrotten hanterades i andra
delar av varlden och kunde jamfora med hur vi hanterade dem

i Sverige gick det latt att skilja ut ett antal framgdngsfaktorer.
En tydlig sddan framgangsfaktor dr specialisering, att inritta
sirskilda enheter for miljobrottsbekdmpningen. Det dr ndar man
inte specialiserar verksamheten, nir miljobrotten i stora som sma
sammanhang vigs mot valdsbrott, miangdbrott och andra brott
med tydliga mélsagare som miljobrotten blir forlorare. Nar de
som fattar beslut om resurser och prioriteringar saknar kunskap
om miljobrott och samtidigt har en bred erfarenhet och kinne-
dom om de brott som miljobrotten vigs mot, konkurrerar med
om man s vill, blir situationen inte bittre. Den som arbetade
med ekobrott fore EBM:s tillkomst kdnner sikert igen bilden.

Ett annat skal till att miljobrotten ofta nedprioriteras ar att
trycket pd polisen fran politiker eller medborgarrdd; det upp-
rorda samtalet till polismistaren eller reportaget i lokaltidningen
handlar om individer som blivit utsatta for brott. Miljobrotten
saknar, liksom ekobrotten, oftast tydliga malsiagare och brotts-
offer. Att det egentligen ar sd att vi alla ar brottsoffer nar det
handlar om miljé- och skattebrott far liksom sillan faste i nyhets-
flodet. Ett sista mojligt skal till nedprioriteringen av miljobrot-
ten ar att frigor som beror miljon och miljobalken (och dirmed
miljobrotten) styrs av ett departement medans polisens resurser
och prioriteringar styrs av ett annat. Med den uppdelningen nés
polisen sillan av politiska signaler om att bli battre pa miljobrott.
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Att miljobrotten (och pa sin tid ekobrotten) blev, och fortfa-
rande till delar blir, forlorare i polisens prioriteringsarbete beror
pa allt annat 4n logik och analyser — det beror pa just brist pa
analys och kunskap. Kunskaperna och erfarenheterna hos dem
som fattar besluten har sikerligen varit bra for att bygga upp en
organisation som passar den stora mangden brott som polisen
har att hantera. Men - i en allt mer komplicerad varld maste
forstds aven polisen specialisera sig och ta in spetskompetens

pa mer smala omrdden som it-brott, immaterialratt, korrup-
tionsbrott, férverkanden av brottsvinster, arbetsmiljobrott och
miljobrott. Polisen har blivit avsevirt battre pa att gora detta,
att ta in specialister pd operativ niva (i dag har till exempel alla
sju polisregioner i Sverige dven naturvetare anstillda som miljo-
brottsutredare). Det som behovs nu ar att fa en storre kunskap
och insikt om miljobrotten och andra specialstraffrittsliga omra-
den dven pa strategisk niva och i de sammanhang dir resurs- och
prioriteringsfragor avgors. Nar den kunskapen infinner sig ir jag
overtygad om att miljobrottsbekampningen far den status och de
resurser som den borde ha.

Nu skulle alla beskrivningar av polisens och dklagarnas hantering
av miljobrott vara orittvisa om man inte samtidigt nimner alla
de forbattringar som har skett pd omradet. Redan nar miljo-
balken tradde i kraft 1999 tog davarande Rikspolisstyrelsen,
tillsammans med Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)
fram val fungerande bevissakringsutrustning for miljobrotts-
platser. Aklagarmyndighetens inrittande av Riksenheten for
miljo- och arbetsmiljomal (REMA) ar en annan forbittring pa
miljobrottsbekdampningens omrade, kanske den enskilt storsta.
Polisutbildningen och Nationellt Forensiskt Centrum (NFC)
driver utbildningar som gor att kompetensen hos miljoaklagare,
miljobrottsutredare och ett antal forensiker ar hog. Miljobalken
har genomgatt forandringar i viktiga delar som underlattat lagfo-
ringen. NFC har inrittat tjanster som miljobrottsamordnare. Un-
derrittelsearbete rorande artskyddsbrott och illegal handel med
avfall har sedan lange hanterats pa nationell niva, av Rikskri-
minalpolisen (RKP), numera Nationella Operativa Avdelningen
(NOA) Genom av regeringen sarskilt avsatta medel har polisen,

i samarbete med andra myndigheter, kunnat genomféra riktade
insatser mot illegala avfallstransporter. I varje region gér det att
hitta mangder av fler atgarder som fort, och for, utvecklingen
framat.

Polisens nya organisation har, som jag ser det, en avsevird
potential att ta hand om de problem som fortfarande priglar
miljobrottsbekdmpningen inom polisen. Med ritt beslut under
det fortsatta arbetet med omorganisationen kan polisen bli en
drivande kraft dven vad gailler miljobrottsbekimpningen, pa



samma sitt som Aklagarmyndighetens omorganisation och dess
inrdttande av Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal blev

ett lyft for dklagarnas hantering av miljo- och arbetsmiljobrot-
ten. Polisorganisationen har redan tagit ett stort steg at ratt hall
genom beslutet att regionalisera miljobrottsutredningarna. Fran
att ha hanterats pd smé enheter pa vad som nu ar polisomraden
har miljobrott och ett fital andra brottstyper som ar ”sillan fo-
rekommande och som kriver specialistkompetens” forts over till
regional nivd, med de ”stordriftsférdelar” som detta innebar.

Men - det finns en hel del kvar att gora. En sammanfattande slut-
sats av kunskapsunderlagen nedan ir att det behovs en samord-
ning av den operativa miljobrottsbekimpningen och en samlad
strategisk ledning av miljobrottshanteringen inom polisen.

Utmaningar och 16sningar

Det har gjorts ett antal analyser och studier av miljobrotten
under senare dr. En genomgang av de som mer konkret fokuserat
pa polisens och dklagarvisendets hantering av brottsomradet
visar en relativt tydlig och enhetlig bild av vilka svarigheter och
utmaningar som praglar miljobrottsbekampningen. Nagra av de
studier som beskrivit miljobrottshanteringen, de problem som
finns pa omrddet och som lamnat forslag pa hur verksamheten
kan forbattras ar:

e Brds webbanalys > Ar vi bra pd miljébrott?” (webbrapport
2006:5). I denna kom Bra fram till slutsatsen att myndig-
heternas insatser mot miljobrott till storre delen riktas mot
foretag som anmalt sin verksamhet till myndigheterna och
dar risken for overtradelser ar som minst. Tillsynen baseras
i hog grad pa foretagens egna uppgifter. I den man kontroll-
besok gors dr dessa oftast foranmalda. Bra sammanfattar
myndigheternas brottsupptidckande arbete med slutsatsen att
”De mindre samvetsgranna, som kanske stdr for en grovre
brottslighet, selekteras bort genom att de varken rapporterar
eventuella brott eller blir foremal for kontroll och tillsyn”.
Polisen bedrev, och bedriver, ett ytterst begransat arbete
for att upptacka miljobrott. Detta trots att miljobrott ar
spaningsbrott och, som Bra konstaterar, ”Vilka brott som
uppricks, och vilka personer som straffas styrs av samhallets
insatser for kontroll och tillsyn”.

Slutsatsen i webbrapporten ar att systemen for att upptacka
miljobrott dr bristfilligt utvecklade och att det behovs en
mer utbyggd underrittelseverksamhet riktad mot miljo-
brottslighet. Bra foreslar att tillsynsmyndigheterna i hogre
grad ska omfatta de verksamheter som inte anmalt sin verk-
samhet till myndigheterna och att tillsynen i hogre grad bor

207



208

ske i form av oanmailda besok. Slutligen foreslas ett utokat
samarbete mellan de olika aktorerna i miljobrottsbekamp-
ningen ”for att 6ka viljan, forstdelsen och effektiviteten”.

o Rikspolisstyrelsens och riksdaklagarens gemensamma doku-
ment ”Strategier mot miljobrott” (POA-226-1179/10). De
atgarder som foreslogs i strategidokumentet syftade till att
oka uppticktsrisken for de mer allvarliga miljobrotten, ef-
fektivisera samverkan mellan tillsynsmyndigheter och polis/
dklagare samt att hoja den grundliggande kunskapen om
miljobrott inom rittsvisendet och hos samverkande myndig-
heter. Darutover foreslogs atgarder mot gransoverskridande
miljobrottslighet och att myndigheterna borde sikerstilla
mer fredade utredningsresurser.

® Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport 2013:6, *Polismyn-
digheternas hantering av miljobrott”. 1 inspektionsrappor-
ten lades ett antal forbattringsforslag fram. De forslag som
berorde organisationsfragor visade pa fordelarna med en
samlad utredningsverksamhet for miljobrotten. Inspektions-
gruppen sldr dven fast att polisen maste bli battre pa att i
den egna verksamheten och i samverkan med andra forebyg-
ga, hindra och uppticka brott och att gora detta underrit-
telsestyrt. Inspektionsgruppen foreslar att kriminaltekniker
med kunskaper om bevissiakring vid miljobrottsplatser samt
att personal som hanterar underrittelseverksamhet (KUT-
resurser) knyts till de regionala utredningsresurserna. I en
regionaliserad verksamhet finns det forutsittningar for att
inritta specialistfunktioner bland de polisidra forundersok-
ningsledarna. Uppbyggnaden av en formdga att forebygga,
hindra och uppdaga brott mot miljébalken och organiserad
brottslighet dar miljobrott ar ett inslag ”kan komma att mo-
tivera att atgirder av strukturell natur vidtas pd bade central
och regional niva”.

En mojlig dellosning — en samlad organisation
for operativ samordning och strategisk ledning
av arbetet mot milj6- och arbetsmiljobrott

Effektiv miljobrottsbekdmpning forutsatter ett nara och struk-
turerat samarbete med centrala tillsynsmyndigheter som Na-
turvardsverket, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket.

Det finns dven effektivitetsvinster i att forbattra det strategiska
samarbetet med andra brottsbekimpande myndigheter som han-
terar miljobrott inom sina ansvarsomraden, som Tullverket och
Kustbevakningen. Miljobrotten blir i 6kande grad gransoverskri-
dande, och under senare ar har det tillkommit krav p4 tillimp-
ning av EU:s alltmer omfattande regelverk pa miljoomradet. Som
en f6ljd av det sistnimnda maste svensk polis kunna samverka



strategiskt med myndigheter och organisationer i framfor allt EU,
men dven i ovriga delar av virlden. De omfattande kraven pa
samverkan pa miljobrottsomradet dr svara att uppfylla om inte
svensk polis har en nationell strategisk och operativ ledning pa
miljobrottsomradet.

Ett annat skal for att inridtta en nationell strategisk ledning pa
miljobrottsomradet dr att miljobrottsligheten i manga delar har
blivit mer komplicerad och svarutredd. Sivil den nationella
lagstiftningen som EU:s regelverk pa miljobrottsomradet dr under
snabb forandring. Brotten dndrar karaktiar och nédvandiggor
utveckling av omraden som brottsupptackt, bevissikring och ut-
redningsmetodik. Den metodutveckling och de utbildningsinsat-
ser som omradet kraver nodvindiggor, liksom samverkanskravet,
en nationell strategisk ledning pa miljobrottsomradet.

Nar dklagarorganisationen gjorde motsvarande omorganisation
som den som Polisen nu stdr infor och overgick till en myndighet,
hanterades miljobrotten inledningsvis som 6vriga brottsomraden.
Hanteringen och prioriteringarna varierade mellan olika delar

av landet, effektivitetsvinsterna uteblev, och lagforingsstatistiken
forbattrades inte. Som en f6ljd av den kritik som detta medforde
beslutade Riksdklagaren ar 2009 att inritta REMA. Aklagarmyn-
digheten har darmed centraliserat hanteringen av miljobrott till
en enhet som har nationellt ansvar sedan 2009. Lagforingen har
sedan dess blivit enhetlig 6ver landet och sammantaget 6kat med
mer 4n 100 procent. En mer sammanhallen organisation dven
inom polisen skulle innebara att polisens hantering av miljo- och
arbetsmiljobrott harmonierar battre med dklagarmyndighetens
hantering av dessa brott, vilket i sig ar en effektivitetsvinst. Inrat-
tandet av REMA medforde en pataglig effektivitetshojning, utan
att nagra ytterligare resurser tillférdes. Inrdttandet av en samlad
enhet for hantering av miljobrott inom polisen har alla forutsatt-
ningar att fi samma effekt for polisens resultat. Omvint — om en
sadan inte infors kommer de nuvarande problemen med miljo-
brott som polisen har att hantera att [imnas olosta.

En nationell strategisk och operativ ledning av miljobrotten
skulle inte behova utgora ndgot nytt eller avvikande inslag i den
struktur som rader pd NOA. Det har redan fattats beslut om

att miljo-, arbetsmiljo- och grova jaktbrott ska utgora ett eget
utvecklingsomrdde inom polisen, inrittat i ett av de regionala
utvecklingscentren. Om den funktionen kompletteras med ett
operativt samordningsansvar sd ar flera av de problem som rader
inom miljobrottsbekdmpningen losta. Om sedan de regionala
utredningsgrupperna far en tillracklig dimensionering (idag finns
ett patagligt underskott pd miljobrottsutredare) och brottsupp-
tackten okar genom ndrmare samarbete med tillsynsmyndigheter
och 6kad KUT-verksamhet, kommer polisen inte lingre behova
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vara ndgon svag lank i myndigheternas samlade insatser mot
miljobrott.

I rapporten fran regeringens ekobrottsberedning ”Effektivare
ekobrottsbekampning” (Ds 1996:1) sammanfattades de pro-
blem som praglade ekobrottsbekdampningen innan bildandet av
Ekobrottsmyndigheten. En splittrad myndighetsstruktur, brist pa
samlad overblick, myndigheter som drar at olika hall och som
gor olika prioriteringar samt en invecklad samarbetsvav ar rub-
riker i avsnittet "Problembild”. Beskrivningen skulle val kunna
beskriva miljobrottshanteringens problem i dag. Den nuvarande
regionaliseringen av miljobrotten, i kombination med inrattandet
av den foreslagna nationella resursen skulle, som jag ser det, l6sa
merparten av de problem och utmaningar som miljébrottsbe-
kampningen star infor. PA samma sitt som inférandet av en mer
sammanhdllen resurs pa ekobrottsbekampningens omrade 19ste
manga av de problem som pa sin tid praglade det omrédet.
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”Lite snack, men mycket verkstad”
— atgarder mot ekobrott sedan 1995

Regeringsforklaringarna 1996-2014

Det ligger nira till hands att tro att kampen mot ekonomisk
brottslighet upphorde, eller i vart fall kraftigt forsvagades, efter
den socialdemokratiska regeringens satsning pa samlade atgirder
i mitten av 1990-talet (skr. 1994/95:217; Ds 1996:1). Och visst,
darefter har ekobrottsfragan haft en undanskymd biroll i den
politiska debatten. En genomgang av regeringsforklaringarna for
perioden 1996 till 2014 visar foljande. Aren 1996-98 (S-regering
med statsminister Ingvar Carlsson) behandlas ekonomisk brotts-
lighet under eget namn. Under regeringsperioden Goran Pers-
son (1998-2006) forsvinner dock begreppet, och denna typ av
brottslighet tas i stort sett inte upp, med undantag for ar 2004
da enskilda brottstyper som kartellbildningar, skattefusk och
svartarbete berors. Betydligt oftare pekas pa vikten av insatser
mot den organiserade brottsligheten (ibland med prefixen grov
och internationell), och frin och med ar 2001 adresseras ocksa
den internationella terrorismen. Alliansregeringens forsta reger-
ingsforklaring ar 2006 innehaller ett langt avsnitt om kriminal-
politiska satsningar, med en stark betoning av rattssamhallets
centrala roll. Behovsanalysen och atgardsforslagen ror insatser i
form av 6kat antal poliser, hogre uppklaringsprocent, utveckling
inom kriminalvarden, motverkande av vald mot kvinnor och
ungdomsbrottslighet, bekimpning av grov internationell brotts-
lighet och terrorism. Men inget om ekonomisk brottslighet. Inte
i ndgon av Fredrik Reinfeldts atta regeringsforklaringar namns
detta begrepp, trots att kriminalpolitiken dgnas stort utrymme,
sarskilt &ren 2006 och 2010, och trots att rattsvasendet under
denna period fick anslagsokningar pa i storleksordningen 10
miljarder kronor. Fragan tangeras dock ar 2009 och dren dadrpa,
da den internationella finanskrisen med atféljande skuldkris
omnamns (Lehman Brothers bankkonkurs i september 2008). I
beskrivningen av krisen understryks riskfyllda affarer, vidlyftiga
spekulationer, bristande regelverk och otillracklig insyn, men
inga kopplingar gors till ekonomisk brottslighet och fragor om



straffrittsligt ansvarsutkravande for dventyrliga och oansvariga
finansiella excesser.

Utelimnandet av ekonomisk brottslighet i regeringsforklaring-
arna betyder dock inte att man kan sdga att alliansregeringen helt
passade i denna fraga. Tvartom kan man havda att regeringen
Reinfeldt praktiserade en typ av underforstddd ekobrottspolitik.
Den tydliga satsningen pa skattelittnader och regelforenklingar
for foretagen (som inletts under tidigare S-regeringar) ligger helt
i linje med den syn som borgerliga partier och regeringar haft pa
ekobrottsfragan sedan slutet av 1970-talet: ekonomisk brotts-
lighet orsakas i forsta hand av ett hogt skattetryck och snariga
overregleringar som lamslar det privata foretagandet (Lindgren
2000). Andras detta rycks ocksa en stor del av den ekonomiska
brottslighetens incitamentsstruktur undan.

Fortroendekommissionens forslag

Kanske dr det befogat att dven betrakta Fortroendekommissio-
nens analys och forslag som en form av implicit ekobrottssats-
ning. Kommissionen tillsattes i september 2002 av regeringen
Goran Persson, med uppdraget att presentera atgarder for att
sakerstilla fortroendet for det svenska niringslivet. Det gjordes
mot bakgrund av avsl6janden och hogljudd debatt om toppdirek-
torernas loner och *fallskarmar”, Skandiadirektorernas vidlyftiga
hantering av foretagets pengar, borsbubblan 1997-2002, pa-
stddda kartellbildningar och insiderhandel med negativa kon-
sekvenser for prissattning och konkurrens samt internationella
foretagsskandaler. Kommissionens arbete leddes av den tidigare
finansministern Erik Asbrink, och i dess slutbetinkande (SOU
2004:47) analyseras frimst s.k. fortroendeskadliga foreteelser, sé-
som olampliga ersattningssystem, felaktig och missvisande infor-
mation, otillborligt utnyttjande av informationsoverlige, oklara
roll- och ansvarsgranser samt bristande strategier och daliga af-
farsbeslut. P4 dtgardssidan dgnades stort utrymme at att utforma
vad man kallade fortroendefrimjande strategier med syfte att
stiarka och sikerstilla fortroendet for det svenska naringslivet:

® god avvagning mellan olika slag av reglering (etik, sjalvregle-
ring, lagstiftning)

® balans i den s.k. fortroendetriangeln (normer, upptacktsrisk,
sanktioner)

e oppenhet och transparens

e Kklara roll- och ansvarsgranser.

Strategin var dgnad fyra omraden: bolagsstyrning, finanssektorn,
konkurrensfrigor och ekonomisk brottslighet. Utan 6verdrift
kan man konstatera att sjilvreglering i form av utvecklad och
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forstarkt bolagsstyrning blev kommissionens paradnummer. Den
inforda svenska koden for bolagsstyrning ar en nationell kod,

i forsta hand tankt for svenska aktiebolag noterade pa svenska
borser. I princip ar den dock tillimplig for all foretagsverksam-
het som bedrivs av privata, kooperativa, statliga och kommunala
bolag. Koden har karaktir av normerade forhdllningssitt och
beteendemonster, snarare an att den utgor en samling specifice-
rade handlingsregler. Huvudprincipen ar enligt brittisk forebild
?folj eller forklara” (”comply or explain”), och efterlevnaden ska
redovisas i en sidrskild bolagsstyrningsrapport som presenteras
vid bolagsstimman. Om bolaget avvikit fran koden ska det anges
och motiveras. Avvikelser sanktioneras genom eventuell negativ
publicitet med atfoljande ”bad will” som kan paverka foretagets
stallning och handlingsfrihet (Lindgren 2006, 2007). Koden, som
reviderades ar 2010, forvaltas av kollegiet for bolagsstyrning (se
www.bolagsstyrning.se)

Vilka dtgarder rekommenderade d4 kommissionen for omradet
ekonomisk brottslighet? I konkret avseende foreslog den ett
resurstillskott om 60 miljoner kronor till Ekobrottsmyndigheten
for att effektivisera arbetet med stora och komplicerade eko-
brottsmal. Vidare foreslog kommissionen att flera utredningar
skulle tillsittas: om uppluckring av den absoluta atalsplikten (jfr
systemet med ”plea bargain” i amerikanska ekobrottsmal), om
inforande av regler som gor det mojligt att atala ett aktiebolags
styrelse och vd for straffbara ekonomiska handlingar som un-
derordnad personal svarat for (s.k. foretagaransvar), Gversyn av
straffbestimmelserna for mutbrott och bestickning, 6nskemal om
inforande av korruptionsprogram inom storre foretag med en s.k.
”compliance officer” som ansvarig for efterlevnaden. Dessutom
pekades pa ett gammalt foljetongsbehov: battre utbildning av
”ekopoliser” och vikten av att kunna involvera externa experter i
rattsvasendets utredningsarbete.

Sammanfattningsvis dgnades merparten av Fortroendekommis-
sionens analys, overviaganden och forslag at problem som ror
etik, normer, sjalvreglering, affirernas 6ppenhet och transparens
samt vikten av tydliga roll- och ansvarsgranser inom niringslivet.
Resultatet i friga om straffbestimmelser, uppticktsrisker och
sanktioner blev betydligt magrare.

Jamfor man Fortroendekommissionens arbete med foregidngarna
i form av 80-talets Ekobrottskommission och 90-talets Eko-
brottsberedning slds man av ndgra uppenbara skillnader: i friga
om sammansattning dominerade ekonomer i stallet for jurister,
sociologer och kriminologer, nir det giller synsatt och teoretiska
perspektiv ersatte ekonomisk beteendeteori rattsvetenskapliga
och sociologiska perspektiv, och som papekats ovan, dtgirdsa-
gendan dominerades av normstyrning, sjilvreglering och milda,



”larande” sanktioner, i motsats till kriminalisering och straff-
rattsligt ansvarsutkriavande.

Ny tyngdpunkt

P4 den politiska nivan har denna forskjutning gatt hand i hand
med en trend av minskade politiska motsattningar och dimpad
retorik (giller kriminalpolitiken i stort). Forandringen dr dock en
gradforskjutning snarare 4n en friga om antingen det ena eller
det andra. Redan i riktlinjepropositionen (prop. 1984/85:32) slog
regeringen Palme fast att ... sjalvsanerande dtgdrder dr att fore-
dra framfor dverordnad sambdllelig normbildning och kontroll”
(och) ”... i valet mellan straffrittsliga och andra sambilleliga
kontroll- och sanktionsmetoder bor de senare ha foretride.”
Dessa principiella 6verviaganden realiserades dock aldrig i form
av konkreta dtgardsforslag. Men i mitten av 1990-talet introdu-
cerades pa allvar synsittet om naringslivets egenkontroll (skr.
1994/95:217). Synen pa foretag och deras roll forindrades fran
att ha setts som objekt for externa regleringar och kontrolldtgar-
der till att framhdllas som aktorer med ansvar for foretags- och
branschintern sanering och utveckling av etiskt forsvarbara
verksamheter. Detta synsitt blev sarskilt tydligt i den utredning
som advokat Claes Beyer (1998) genomforde. Beyer redovisade
forekomsten av en mingd olikartade insatser sdvil inom enskilda
foretag som inom niringslivets bransch- och yrkesorganisationer.
Det handlade bl.a. om system f6r internkontroll, uppforandeko-
der och etiska riktlinjer, informationskampanjer, utformning och
kommunikation av varningar och rad (sarskilt till internationellt
verksamma foretag), avtal om egendtgarder samt inrattande

av olika nimnder som genom tillkdnnagivna granskningar och
bedomningar gav normbildande vigledning (t.ex. Marknads-
domstolen, Aktiemarknadsnimnden och Niringslivets Borskom-
mitté).

Sammanfattningsvis kan sigas att tre decenniers ekobrottspo-
litik, manifesterad i tre stora kartliggningar med efterfoljande
politiska dtgardsprogram, visar pa en markbar tyngdpunktsfor-
skjutning, bade i friga om synsitt och rekommenderade atgirder.
Foriandringen kan ses som en forskjutning i motsattningen mellan
arbete och kapital. Foretag, niringsliv och marknadsekonomi

ar inte som pa 80-talet boven i dramat, utan numera snarare en
huvudresurs i framfor allt det forebyggande arbetet. Fackforen-
ingsrorelsen, som var 80-talets stora padrivare, har inte lingre
ekobrottsfragan som murbricka for att utvidga sitt inflytande
over foretagandets villkor och enskilda foretags interna beslut.
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Atgirder efter 1996

I det foljande ska vi titta ndrmare pa dtgarder for att bekampa
ekonomisk brottslighet som antingen introducerats och/eller
skarpts i detta mer diffusa kriminalpolitiska sammanhang. Vad ar
avsikten med dem, hur 4r de konstruerade, hur kan de karaktari-
seras? Min ambition &r inte att utvirdera vad som har astadkom-
mits med dessa medel, utan syftet ar att mot bakgrund av den
just nimnda tyngdpunktsforskjutningen beskriva och diskutera
inférande och utveckling av en rad olikartade resurser. Det galler
i synnerhet dessa:

e anmilningsplikt for revisorer

¢ anmalningsplikt om misstankt penningtvatt
e anmilningsplikt for insiderhandel

e eftergift av skadeavgift vid kartellbildning

e utvidgat forverkande

e revidering av naringsférbud och foretagsbot

e tillstindsgivning genom vandelsprovning.

Revisorers anmdlningsplikt

Foretagsrevisorernas roll har sedan 1970-talet utgjort ett ater-
kommande tema i den svenska ekobrottspolitiken. En rad utred-
ningar har darefter foreslagit att revisorerna borde involveras i
aktiviteter med syfte att forebygga, upptacka och anmaila miss-
tankt brottslighet i foretagens verksamheter (Larsson 2004). Men
det var forst 1999 som externa revisorer i aktiebolag forpliktiga-
des att anmala brott som kunde hirledas till foretagsledning och
styrelse (under 1980-talet infordes en liknande anmalningsplikt
for konkursforvaltare, se Korsell 2003). De brott som omfattas
ar bl.a. bedrageri, svindleri, penningtvatt, forskingring, borge-
nidrsbrott, mutbrott och skattebrott. Lagstiftarens motiv for den
alagda anmailningsplikten var framst att man darigenom ville
motverka illegal konkurrens och sikerstilla aktiedgarnas och
andra parters legitima intressen i foretagen. Motstandet fran
revisorernas sida var langvarigt och hart, och det drevs framst
med argumentet att anmalningsplikten skulle underminera nod-
vindiga fortroenderelationer mellan foretagsledningen och dess
revisor. Med en anmilningsplikt skulle revisorerna ges rollen som
myndigheternas forlingda arm och forvintas agera som “eko-
poliser”. Darmed skulle de forlora sin oberoende stallning och
legitimitet.

I efterhand har det visat sig (Larsson 2004) att farhdgorna inte
besannades, frimst kanske pa grund av atalspliktens utformning.
Den ar av passiv natur, vilket innebar att revisorerna inte avkravs
ndgon utvidgad revision i syfte att utifrdn en sarskild egen akti-
vitet avsloja brott (jfr penningtvitt). Revisorerna befrias ocksd



fran sin plikt om brottet ar obetydligt, om det anmals av ndgon
annan part, eller om bolagets styrelse anmaler brottet eller rattar
till det inom tva veckor fran revisorns papekande. Detta inslag
av konstruktiv dialog med mojlighet till rattelse ses som en viktig
komponent for att bibehdlla en fortroendefull relation.

Till skillnad fradn andra atgarder som tas upp hir, har revisorer-
nas atalsplikt inte skarpts efter inférandet 1999. Indirekt har den
i stillet begransats genom 2010 ars politiska beslut att exkludera
mindre foretag fran det lagstadgade kravet att ha extern revisor
(om de antingen har begriansad omslutning eller enbart har ett
fatal anstillda). Det innebdr att ca 70 % av landets aktiebolag
har ”befriats” fran den revision som kan resultera i en anmalan
om misstinkt ekonomisk brottslighet (Engdahl & Larsson 2015).

Anmidlningsplikt vid misstinkt penningtuvdtt

Den svenska lagen mot penningtvitt frin 1994, sedan &r 2009
”lagen om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av ter-
rorism”, har sitt ursprung i EU:s forsta direktiv om penningtvitt
(som i sin tur emanerar ur FN:s andra narkotikakonvention frin
1978). Lagen kriminaliserar hantering av ekonomiska tillgdngar
som uppstétt genom brottsligt anskaffande, och inledningsvis
omfattade den banker, livforsikringsbolag och andra finans- och
kreditrorelser som lyder under Finansinspektionens tillsyn. Den
grundldaggande principen ar att dessa institutioner har en skyldig-
het att kontrollera att de pengar som hanteras ar vita. De méste
med andra ord lara kidnna sina kunder, bade nar det galler deras
identitet och deras tillgangars historik. Detta krav bryter pa ett
anmirkningsvart sitt mot de sekretessregler som liange varit
omhuldade inom bank- och finansvirlden. Sedan 1994 har lagen
i omgéangar utvidgats till att 4ven omfatta vaxlingskontor (1997),
forsakringsmaklare (1999), foretag som svarar for lonetransfe-
reringar (2001), advokater och andra juridiska yrkesgrupper,
kasinon och foretag som handlar med antikviteter, konst och
skrot (20035), revisorer och skatteradgivare och auktionsforetag
(2009). Lagen har ocksa skirpts i friga om anmalningsforfa-
randet. Sedan 2009 ska anmailan ske utan drojsmal och utifran
ett eget initiativ. De enheter som omfattas ar dessutom skyldiga
att uppratta system och rutiner samt utbilda sin personal si att
anmilningsplikten kan uppfyllas. En annan viktig forandring
gjordes 2014, da lagen utvidgades till att inte bara gilla ”tvitt-
ning” av vinster fran andras brottslighet (penninghaleri), utan
dven omfatta pengar som harror frin den “tvattande” aktorens
egen brottslighet (Engdahl & Larsson 2015).

Lagen om &dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism dr mycket omfattande. Den ticker i stort alla transaktioner
som forekommer inom den finansiella sektorn, och den ”mobi-
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liserar” bara i vart land tusentals yrkesutovare med uppgift att
forhindra att svarta pengar fors in i den vita ekonomins omlopp.
I maj 2015 antog Europaparlamentet det fjarde penningtvittsdi-
rektivet (som ska implementeras senast dr 2017) vilket bl.a. ror
reglernas tillimpningsomrade, mojligheter till sankta troskelvar-
den (lagre belopp dn 15 000 euro) samt skyddet for anstallda
som utsatts for patryckningar och hot.

Anmilan av insiderhandel

Insiderhandeln har i Sverige varit reglerad sedan 1970-talet. Men
ett direkt forbud att gora affarer baserade pa icke offentliggjord
information infordes forst i mitten av 1980-talet (Wesser 2001).
Regleringen omfattade dock inte ndgon plikt for marknadsakto-
rer att rapportera misstankar om sddan handel. Denna form av
skyldighet infordes forst i 2005 ars lag om straff for marknads-
missbruk, som tillkom som en konsekvens av ett EU-direktiv och
syftade till att skapa en enhetlig reglering med enhetliga sanktio-
ner i alla medlemsldnder. Huruvida sanktionerna skulle regleras
administrativt/civilrattsligt eller straffrattsligt var dock en fraga
som limnades till varje enskilt land att bestimma. Sverige valde
den straffrattsliga vigen (Engdahl & Larsson 2015).

Aktorer som sysslar med olika slags virdepappershandel (aktie-
och fondmaklare, banker, borser m.fl.) ska till Finansinspektio-
nen anmila misstanke om att det forekommit inslag av insider-
handel eller annan marknadsmanipulation i gjorda transaktioner.
Anmailan ska goras redan vid ldg grad av misstanke, och den ska
riktas direkt till Finansinspektionen, som darefter kan ga vidare
med anmadlan till Ekobrottsmyndigheten.

Liksom i andra fall med dlagd anmailningsplikt (konkursforvalta-
re, revisorer, ”penninghanterare”) har en del av kritiken mot an-
malan av insiderhandel handlat om att den innebar ett brott mot
en viarnad fortroenderelation och tvingar marknadsaktorerna att
upptrida som ”tjallare”. En annan aspekt har rort oklarheter i
avgransningen av karaktiren av de affirsinslag som kan vicka
misstanke. Kritiker har havdat att lagen har 4r alltfor obestamd
och oppen, vilket kan leda till att legitima transaktioner kan
komma att anmailas. Denna risk har ocksa fatt bdde marknads-
aktorerna (Svenska Fondhandlarforeningen) och tillsynssidan
(Finansinspektionen) att plidera for dndringar av sanktionerna
mot dem som inte foljer lagen — att ersitta de straffrattsliga
pafoljderna med administrativa sanktioner (Engdahl & Larsson
2015).

Eftergift av skadeavgift vid anmdilan av kartellbrott
Kartellbildningar ar en klassik form av ekobrottslighet, som
innebar att foretag i hemlighet samarbetar i syfte att manipulera



prissittningen pd varor och tjanster, vilket innebar att funda-
mentala konkurrensprinciper sitts ur spel. Sarskilt i amerikansk
ekobrottspolitik har denna form av brottslighet stitt i centrum
for uppmirksamheten. I Sverige aktualiserades den p4 allvar
under 2000-talets forsta 4r med anledning av avslojanden av
kartellbildningar inom entreprenader med plastror, bensin och
asfalt, som medforde betydande ekonomiska skadeverkningar
for konsumenter och skattebetalare. Ar 2004 foreslog en statlig
utredning (SOU 2001:74) att kartellverksamhet skulle krimi-
naliseras, bl.a. under hanvisning till EU-fordragets konkurrens-
regler. Forslaget motte dock stark kritik dd kriminaliseringen
ansdgs forhindra att involverade aktorer sjalvmant skulle anmila
kartellbildningar. Incitament for att frimja ett sddant frivilligt
atagande introducerades vid samma tid genom EU:s s.k. efter-
giftsprogram. Det introducerades i Sverige ar 2002 och innebar
att ett foretag som ingdr i en kartell genom att anmala sig sjilvt
kan befrias fran konkurrensskadeavgifter som det annars skulle
riskera att drabbas av. Initiala kontakter med Konkurrensverket
kan tas anonymt. Enbart den kartellmedlem som forst anmaler
kan slippa skadeavgift, men dven andra i kartellen kan tjana pa
att samarbeta med myndigheten, genom att aktiv medverkan kan
innebira reducerade avgifter. Eftergiftsprogrammet, som utifran
ett och samma uppldgg praktiseras inom hela EU, rymmer inslag
som ar frimmande for den svenska rittsordningen. Det galler
forfaranden som starkt pAminner om t.ex. straffreducering for
kronvittnen och av dklagare framforhandlad atalseftergift som
foregar och paverkar domstolsprovningen. En stor del av kritiken
mot programmet har ocksd gillt farhagor for negativa foljdverk-
ningar nar sidana avvikande inslag val fitt faste i det svenska
regleringssystemet (Engdahl & Larsson 2015).

Utvidgat forverkande

”Go for the money” ar en internationellt vilkiand strategi for att
bekiampa organiserad och ekonomisk brottslighet. ”Tillgadngs-
inriktad brottsbekampning” ar en nagot bredare och passande
svensk term som myntats under senare ar (Bra 2014:10). Ett
centralt inslag i denna sirskilda typ av brottsbekimpning ar lag-
stiftning som medger att vinning frin den aktuella brottsligheten
kan forverkas (tillgdngar som staten kan konfiskera eller berik-
nade vinningsbelopp som staten kan driva in). Den nuvarande
lagen om utvidgat forverkande tradde i kraft 2008. Den har sitt
ursprung i Europeiska radets handlingsplan for bekimpande av
organiserad brottslighet frdn 1998 och i senare EU-direktiv med
preciseringar och skdrpningar. Sanktionen har stillning som en
sarskild rattsverkan (jfr naringsférbud) som kan félja pa avkun-
nad dom for en rad sarskilt preciserade brott, eller generellt

for brott med mer 4n sex ars fingelse i straffskalan. Aven om

219



220

merparten av de utpekade brottstyperna ar sarskilt relevanta for
organiserad brottslighet finns ocksd sddana som ar aktuella vid
ekonomisk brottslighet i tringre mening (niringslivsbrottslighet
med uttalat vinningssyfte). 2008 &rs lagstiftning ger mojlighet
att genomdriva ett timligen langtgdende utvidgat forverkande.
Det avser namligen inte enbart vinster fran ett specifikt brott for
vilket straff utdomts, utan kan dven rora vinning som kan visas
harrora fran personens ”brottsliga verksamhet”. Vidare omfattas
aven personer som exempelvis forvarvat egendom som uppkom-
mit genom brottslighet. Aven tillgdingar som anvints som hjilp-
medel vid brottslighet kan forklaras forverkade. Den géllande
svenska lagen har lidgre stallda beviskrav dn vad som uttrycks i
EU:s rambeslut (domstolen ska vara ”fullstindigt overtygad”).
Det racker med att dklagaren kunnat visa att det ar ”klart mera
sannolikt” att vinningen harror fran brottslighet 4n fran legala
aktiviteter.

Trots att den svenska lagregleringen kan ses som timligen
langtgdende foreslas i en ny utredning (SOU 2015:67) ett antal
skarpningar. Det géller bl.a. sdnkta straffgrianser for brott som
generellt kan foranleda yrkanden om utvidgat férverkande; fran
mer 4n sex drs fingelse till mer dn fyra rs fingelse i straffskalan.
Dartill foresls tillagg i listan 6ver specificerade brottstyper, bl.a.
dataintrdng, samt tagande och givande av muta. Med foreslagna
andringar skulle ”tillgangsinriktad brottsbekdmpning” kunna
tillimpas mot i stort sett all organiserad och ekonomisk brottslig-
het av mer allvarlig beskaffenhet.

Naringsforbud och foretagsbot

Frigor om regleringar och inskrankningar av niringsfriheten blev
tidigt en stridsfradga i den svenska ekobrottspolitiken. Har fanns
bade forslag som syftade till att forebygga misskotsamhet och
brottslighet (genom olika former av etableringskontroll) och mer
reaktivt orienterade dtgirder i form av t.ex. naringsforbud (Lind-
gren 2000). Lagforslag om det senare kom 1986, i huvudsak
baserat pa forslag fran 1981 ars parlamentariska niringsférbuds-
kommitté, varefter den justerats och utvidgats. En ny lag tradde

i kraft 2014 baserat pa forslag fran en utredning tillsatt ar 2012
(SOU 2012:84). Nykonstruktionen motiverades av att detaljand-
ringar gjort den gamla lagen ooverskadlig samt med hianvisning
till Europakonventionens forbud mot dubbla rittsprocesser. I sak
innebir revideringen frimst en breddning av kretsen som kan
omfattas av niaringsforbud (t.ex. styrelsemedlemmar i stiftelser),
tillagg till revisorernas anmalningsplikt att aven galla 6vertradel-
ser av naringsforbud samt utvidgade befogenheter for Kronofog-
demyndigheten att i sin tillsyn exempelvis kunna gora oanmalda
hembesok for att kontrollera niaringsférbudets efterlevnad.



I likhet med naringsforbudslagen har ocksd lagen om foretagsbot
(som introducerades 1986) senare reviderats (3r 2006) (Svens-
son 2014). Grundforutsittningen for att foretagsbot ska kunna
utfirdas ar att brott har begatts i naringsverksamheten, och att
ndringsidkaren inte gjort tillrdckligt for att forhindra detta. Efter
2006 ars revidering kan foretagsbot ocksd utfirdas om brottet
begitts av en person i ledande stillning alternativt av en person
med sarskilt ansvar for kontroll och tillsyn. Det kravs dock inte
att en identifierad person har pavisad skuld for att féretagsbot
ska kunna utdémas.

Tillstandsgivning genom vandelsprovning

I en Bra-rapport (2015:15) om administrativa dtgirder mot
organiserad och ekonomisk brottslighet beskrivs regleringar
som bygger pa olika slags tillstind som villkor for att kunna
bedriva vissa verksamheter. Sammanstillningen omfattar ett
40-tal tillstdndskrav. Det giller omrdden som handel med vissa
varor (vapen, alkoholhaltiga drycker, tobaksvaror, dyrkverktyg,
paketresor etc.), forsaljning av vissa tjanster (verksamhet enligt
LSS, driva hem for vird och boende, tillhandahalla vard och
omsorg, bedriva taxitrafik eller annan yrkesmaissig trafik, bedriva
bevaknings- och larminstallationsverksamhet etc.), utovande

av en specifik yrkesroll (advokat, skatterddgivare, yrkesmassig
delgivare, fastighetsmiklare etc.) m.m. Tillstindsgivande instans
kan vara myndighet och lansstyrelse, kommunal férvaltning
eller privatrattsligt samfund (t.ex. advokatsamfundet). Centralt
for tillstandsgivningen ar vandelsprovningen, som i manga fall
baseras pa kontroll i belastningsregistret och i en del fall dven
kontroll i misstankeregistret. For tillstind att bedriva vissa verk-
samheter gors ocksa skattekontroller, exempelvis for servering
av alkoholhaltiga drycker, och for atskilliga verksamheter stalls
ocksa specifika kunskapskrav.

Frigan om vandelsprovning som grund for tillstindsgivning ar
ingalunda ny i ekobrottssammanhang. Tanken att forebygga eko-
nomisk brottslighet genom etableringskontroll baserad pa lamp-
lighetskontroll och kunskapskrav, kompletterat med uppfoljande
kontroll genom tillsyn, lanserades av Ekobrottskommissionen
under 1980-talet (egentligen var det en grundbult i den fackliga
rorelsens ekobrottspolitik). Etableringskontroll foresprakades i
tva varianter: generell med sikte pa all naringsverksambhet eller
avgransad till vissa ”problembranscher”. I bada fallen krockade
kraven med arbetsgivarnas och de borgerliga partiernas starka
pladering for en oinskrankt naringsfrihet, och i slutindan skrinla-
des planerna pa en expansiv etableringskontroll (Lindgren 2000).

Men det innebar inte att denna regleringsmekanism de facto
forsvann, eller att en senare tillvaxt forhindrades. Uppenbart har
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detta regleringsomrade expanderat sedan mitten av 1990-talet,
dels genom inférande av nya tillstindskrav som exempelvis ror
delar av finansmarknaden, spelverksamheter, 6verféringen av
offentliga verksamheter i privat regi, dels genom utvidgningar
av dldre krav pa tillstind, sdsom alkoholservering, vapenforsilj-
ning och bedrivande av privata bevakningstjanster. Inte minst
den kraftiga 6kningen av utdrag ur belastningsregistret under de
senaste tio dren — saval for myndigheter med forfattningskrav att
kontrollera som for enskildas informella ”egenkontroll” — talar
for vandelsprovningens popularitet (se Backman 2012, SOU
2014:48).

Avslutande diskussion

Beskrivningen av de sju dtgarderna, som gjorts utan ansprak pa
fullstindighet, visar att det sedan mitten av 1990-talet forekom-
mit ratt mycket verkstad, aven om ekobrottssnacket till stor del
upphort. Kontrollnitet har expanderat, och maskorna har blivit
mindre. Atgirderna tar sikte pa bade ekonomisk och organise-
rad brottslighet, sisom dessa aktiviteter traditionellt definierats:
brottslighet som begés av foretag eller foretagets anstillda inom
ramen for deras yrkesverksamhet respektive planlagda och
organiserade aktiviteter som i sig ar kriminella. Den ekonomiska
brottslighet som adresseras giller i forsta hand hot och skador
riktade mot marknadsekonomins principer och funktionali-

tet (konkurrensen), snarare dn de skatte- och avgiftsbrott som
tidigare stod i centrum (hotet mot valfardsstatens uppratthdl-
lande). Arsenalen av dtgarder omfattar idéer och metoder som

vi kdanner igen fran 1980-talets ”stora drabbning”, men vi moter
ocksa nya synsitt, modeller och verktyg. Atgirderna kan indelas
i tre kategorier: straffrittslig kontroll, administrativ reglering och
naringslivets egendtgirder (har frimst exemplifierat av den pd
00-talet introducerade bolagskoden). Det betyder att vi har olika
sfarer av aktorer och olika medel for att godkinna, legitimera,
overvaka och kontrollera samt klandra, korrigera, utbilda och
bestraffa. En viktig del av utvecklingen ar att dessa sfarer inte
lingre agerar separat och atskilda. I stillet har de dtminstone till
del smilt samman, vilket betyder att tidigare sjalvklara grins-
dragningar har luckrats upp. Anvinder vi ordet samverkan bor
vi vara medvetna om att den sker utan ndgot centralkommando,
och utan att respektive sfar behover vara sarskilt medveten om
att man deltar i ett storre gemensamt projekt med ett och samma
mal: att bekimpa ekonomisk och organiserad brottslighet.

En del inslag i den beskrivna utvecklingen ar sarskilt anmark-
ningsvarda. Det galler for det forsta 6verforingen av egentliga
polisidra befogenheter (6vervakning, kontroll och anmilan som
ror kriminella aktiviteter) till foretag och professioner (t.ex.



revisorers och finansiella maklares anmalningsplikt och uppda-
gande av penningtvitt). For det andra innefattar atgarderna om
anmilan i syfte att slippa skadeavgift vid kartellbildningar och
utvidgat forverkande kontroversiella inslag som star i strid med
svensk rattstradition. For det tredje kan vi notera en omfattande
tillvaxt av tillstdndsgivning baserad pa vandelsprovning, en eta-
bleringskontroll som vida overskrider Ekobrottskommissionens
forhoppningar under 1980-talet.

Forandringarna sedan mitten av 1990-talet dr av sddan art att det
ar motiverat att tala om ett nytt kontroll- och regleringslandskap.
Men vad beror detta skifte pa? For att svara pa fragan ska jag i
det foljande aterge en del resultat fran tva storre svenska forsk-
ningsprojekt, inom vilka man med storre detaljskdrpa undersokt
forandringen. Magnus Horngvist (2014), som sarskilt studerat
regleringsindringar inom den svenska restaurangbranschen,
framhaller ssmmansmaltningen av straffrittslig kontroll och
administrativ reglering. Han visar inte bara att en sidan mix
forekommer, utan ocksa hur den dr sammansatt och hur den
opererar pa en avgransad, lokal nivd. Han menar att en viktig
orsak till fusionen dr att organiserad brottslighet omdefinierats i
ekonomiska termer — som affarsverksamhet — parallellt med att
praktiker himtade fran skattekontrollens virld borjat tillimpas i
jakten pa oredovisade transaktioner och svarta pengar. Ett ytterli-
gare inslag som tillimpas i kontrollen av oegentligheter i restau-
rangbranschen ar tillstindsgivningen for servering av alkohol-
haltiga drycker. Inom denna bransch, sedan lange utpekad som
en sirskild risk- och problembransch, sker numera den praktiska
brottskontrollen med inslag himtade fran tva tidigare dtskilda
system och dirmed tva olika logiska grundvalar. A ena sidan
polisiar kontroll med utgédngspunkt i brottsbalken och abstrakta
réttsprinciper, tvang och straff och uppdraget att varna allmin
trygghet och sikerhet, & andra sidan reglering av affirsverksam-
heter med utgdngspunkt i administrativ lagstiftning, med beto-
ning pa samtycke och foljsamhet, inriktad pa andamalsenlighet
och effektivitet inom den privatrattsliga sfiren. Hornqvist beto-
nar ocksd en annan viktig aspekt: att korsningen av atgirdstyper
i begreppsligt avseende medfor en relativisering av varderingen
av de underliggande aktiviteterna — brott blir affarsverksamhet
och vice versa. Darmed dndras grinserna for var uppfattning om
vad som 4 ena sidan i grunden ar moraliskt fel och skadligt och
4 andra sidan ar negativa och oonskade inslag i en annars socialt
virdefull verksambhet.

Engdahl och Larsson (2015) har mer ingdende analyserat fyra

av de sju dtgarder som beskrivs hir (revisorers anmalningsplikt,
penningtvattslagen, anmalningsplikt for insiderhandel och efter-
gift av skadeavgift vid kartellbildning). De talar om de-centrering
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av den straffrattsliga kontrollen, manifesterad av framfor allt den
atalsplikt som overforts till revisorer, finansmarknadens aktorer
och yrkesutovare som direkt hanterar pengar. Dessa professioner
har dlagts att misstro sina kunder och klienter, och darmed har
de blivit allméanhetens tjdnare i kampen mot brottslighet. Denna
extension eller delegering av en egentlig straffrattslig funktion

till det privata naringslivet ses i ljuset av en mer 6verordnad
regleringsforandring i jamforbara vastliga samhallen. Det galler
framvixten av en pluralistisk och sammansatt form av reglering
som ersittning for en tidigare politiskt direktstyrd reglering med
statlig 6verhoghet. Utmarkande for denna internationella trend
ar indirekt styrning, eller styrning pa avstind. Staten styr genom
att leda, dirigera, reglera och 6vervaka att andra aktorer (offent-
liga institutioner och privata organisationer) uppfyller formulera-
de mal. En annan viktig omstiandighet ar EU-medlemskapet fran
19935, och vi har ju sett att flera av de beskrivna dtgiarderna har
sin grund i EU-direktiv. EU-besluten avser generell reglering som
medlemsstaterna dlaggs att implementera, med visst utrymme

for varierad, nationell tillimpning. Det 6vergripande syftet ar att
skapa och utveckla en integrerad och harmonierad inre marknad
och att motverka foreteelser som saboterar denna maluppfyl-
lelse, liksom att direkt bekdmpa aktiviteter och krafter som utgor
ett hot mot EU:s grundvalar och virdesatta normer, ska kanske
tilliggas. Nar det galler utvecklingen inom ekobrottsomradet
framhaller forfattarna ocksé det inhemska arvet: fran 1980-talet
i form av riktlinjepropositionens betoning av sjalvsanerande at-
garder och andra samhilleliga kontroll- och sanktionsmetoder an
de straffrattsliga, och fradn 00-talet genom Fortroendekommissio-
nens satsning pa fortroendeframjande dtgarder med samordnad
anvindning av etik, sjalvreglering och lagstiftning.

Horngqvist har ett starkare fokus pa vad som vanligen brukar
definieras som organiserad brottslighet, medan Engdahl och
Larsson har en skarpare avgransning till ekonomisk brottslighet
som inslag i ett foretags normala verksamhet. Men deras analys
av policyforandringar med atfoljande nya regleringspraktiker for-
enas av att nyordningarna i huvudsak relateras till 6vergripande
ideologiska och politiska fordndringar. Pavisade fordndringar i
bekimpningen av organiserad och ekonomisk brottslighet fram-
halls primart som effekter av forskjutningar pé en 6verordnad
politisk niva. Det ar forstds bade en legitim och viktig orsaksrela-
tion att utforska. For egen del tror jag dock att forskningen om
aktuella korsningar av kontroll- och regleringsmodeller ocksa
behover ett annat fonster. Den behover ocksa analysera fordnd-
ringarna av de faktiska aktiviteter som definieras som kriminella
eller illegitima och oetiska. Samstimmigt med de korsningar och
den hybridisering som vi noterat pa atgardssidan har vi grans-
upplosande processer som ror de aktiviteter som kontrollen



och regleringarna tar fasta pa. En fraga galler den kvantitativa
okningen av kanda typer, sidana som overensstimmer med om-
radets etablerade tankefigurer. Men viktigare ar kanske att se till
kvalitativa forandringar i form av nya brottstyper (t.ex. fenomen
som “cybercrime”, mianniskosmuggling och avfallsdumpning),
nya samarbetsformer, ssmmanslagningar och allianser (mel-

lan etablerade foretag, envaldiga och korrupta “kleptokratier”,
skrupelfria formedlare och kanda kriminella nitverk) samt
sammansmailtning av motiv, tekniker och tillvigagangssitt som
gor existerande kategorier av typen ekonomisk och organiserad
brottsligt liksom terrorism forlegade och obrukbara. Det gér ju
inte att utesluta att de foriandringar vi hir har diskuterat, i form
av nya integrerade kontroll- och regleringsmodeller, i hog grad
kan vara pragmatiska svar pa ett socialt aktivitetsomrade som
forandras bade snabbt och djupgéende.
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”Alla ska med”, men hur?

Vilka lirdomar kan dras av tjugo ars ekobrottsbekdmpning? Det
ar den fraga vi ska forsoka besvara i detta avslutande avsnitt. Ge-
nom att identifiera en rad framgéngsfaktorer — men dven ett par
tillkortakommanden — gir det att utkristallisera nagra element
som bor vara barande nir framtidens ekobrottsbekdmpning ska
formas.

Vi dr 6vertygade om att tiden dr mogen for att finna samman-
héllna l6sningar for att mota de utmaningar som ligger i bekdamp-
ningen av en internationaliserad och resursstark ekonomisk och
organiserad brottslighet (ja, vi lagger till ven organiserad brotts-
lighet eftersom vi ifrdgasitter om det fortfarande dr meningsfullt
att gora en skarp dtskillnad mellan ekonomisk och organiserad
brottslighet).

Artikeln bestar av tva delar. Den forsta delen innehdller tio erfa-
renheter som vi dragit av tidigare ekobrottsbekampning och i den
andra delen utgdr vi frin dessa erfarenheter och kommer med
nio tentativa slutsatser som ger ett diskussionsunderlag for hur
ekobrottsbekdmpningen bor utformas i framtiden.

Del 1: Erfarenheter

Kris i ekobrottsbekdmpningen

Nir regeringen 1995 lanserade sin strategi mot ekonomisk
brottslighet var det krisldge inom ekobrottsbekampningen (skr.
1994/95:217). Inte minst Riksdagens revisorers rapport visade att
polis och dklagare inte klarade uppgiften (RR 1993/94:6). Eko-
brotten blev liggande, hogarna av akter viaxte och arkivskdpen
dignade av outredda drenden.

Aven om 1995 ars strategi hade ett brett anslag var det tydligt
att regeringen hade for avsikt att i praktiken smalna av per-
spektivet genom att betona att det gillde allvarlig samhaillsfara
och tappad kontroll. Framfor allt handlade det om att sla vakt
om vilfardsstatens viktigaste grundsten, skatteinkomsterna (jfr
Lindgren 1999). Ett tydligt bevis pa att det var skattebrotten som
prioriterades var, nagot forenklat, att tva parallella ”skattebrotts-
myndigheter” bildades samtidigt 1998 (Ds 1996:1, Ds 1997:23).



Den ena var Ekobrottsmyndigheten, med en tydlig inriktning pa
skattebrott och det nirliggande bokforingsbrottet. Den andra
”myndigheten” var en sirskild ”skattekriminal” inom skatte-
forvaltningen, en beteckning som dock tonades ned till ”skatte-
brottsenhet” for att framstd som mindre polisiir.

Vissa organisatoriska forsok hade visserligen gjorts tidigare for
att rida bot pa oférmdgan att ta itu med ekobrotten; bildandet
av Riksenheten mot ekonomisk brottslighet (Reko) 1995 och
Riksaklagarens specialoperation (Résop) 1992. Den sirskilda ut-
redningsgruppen Résop hade som uppgift att ta sig an forunder-
sokningar som rorde kvalificerad ekonomisk brottslighet riktad
mot banker och andra finansinstitut. Under ndgra dr samverkade
specialistiklagare, revisorer och poliser for att stida upp efter det
glada 80-talet, som hade slutat i finanskris.

Reko samlokaliserade dklagare och poliser, och var embryot till
den senare inrittade Ekobrottsmyndigheten. Enheten bildades
efter att regeringen varen 1994 hade beslutat att en central enhet
for hanteringen av ekobrott (ekobrottskommando) skulle inrat-
tas. Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket fick

i uppdrag att utarbeta en modell for ett fordjupat rikstickande
samarbete. Enheten hade som uppgift att hantera omfattande,
tidskravande och juridiskt komplicerade drenden. Reko skulle
ocksa fungera som en ”foregdngsmyndighet”, det vill siga utgora
en forebild for hur samarbete mellan dklagare och poliser kan
utformas. Aven pa andra hill hade forsok gjorts med samlokali-
sering av poliser och dklagare, bland annat i Sundsvall.

Vid mitten av 1990-talet borjade dock regeringen tinka i storre
banor dn Reko och Rasop. En helt ny myndighet bildades — Eko-
brottsmyndigheten — inom det i 6vrigt sd enhetliga rattsvasendet.
Samtidigt formerades en likaledes permanent organisation inom
skatteforvaltningen. Det gdr att spekulera 6ver varfor regeringen
valde denna dubbla l6sning. Kanske litade man inte riktigt pa
att polis och dklagare, ens inom ramen for den nya myndighe-
ten, skulle klara skivan; det inflytelsestarka Finansdepartementet
garderade med det pélitliga Skatteverket.

Ekobrottsberedningen

Redan fran borjan insdg Justitiedepartementet att en samordning
inom Regeringskansliet och en kontaktyta mellan Regeringskans-
liet och de brottsbekimpande myndigheterna var en forutsittning
for att kunna driva ett brett utvecklingsarbete inom ekobrotts-
bekimpningen i enlighet med den utarbetade strategin (se Claes
Krings bidrag). I slutet av 1994 inrittades dirfor en interdepar-
temental arbetsgrupp, Ekobrottsberedningen, som en motor i re-
geringens satsning for att flytta fram positionerna mot ekobrotts-
ligheten. Beredningen hade sitt kansli i Justitiedepartementet med
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en kansliorganisation som leddes av ett departementsrad med
sakkunniga som medhjalpare. Sjilva beredningen, som utgjordes
av foretradare for olika departement, leddes av vice ordféranden
i Justitieutskottet. Fran ett konstitutionellt perspektiv var bered-
ningens sammansittning en innovation genom nirheten till bade
den styrande och den verkstillande makten. Beredningen kom
verkligen att fungera som en samradsfunktion inom Regerings-
kansliet och som en lank i ekobrottsfragor mellan Regeringskans-
liet och myndigheterna.

Arbetet i beredningens kansli var omfattande. I denna forfattades
direktiv till en rad olika utredningar samt flera departementspro-
memorior som fick stor betydelse, bland annat i friga om att,
som namnts, bilda en ekobrottsmyndighet och skattebrottsenhe-
ter (se Claes Krings bidrag). Beredningen foljde ocksa fortlopan-
de upp hur arbetet utvecklades liksom vad som hiande i omvirl-
den. Genom att det fanns en sirskild grupp som hade ett vil
definierat ansvar hade regeringen ett redskap att driva frigorna
pa ett sammanhallet satt.

Erfarenhet 1:

Ett omfattande fordndringsarbete forutsatter en strategi
samt en motor nira regeringen som med egna resurser
kontinuerligt och kraftfullt kan driva frdgorna kopplade till
strategin. Ekobrottsberedningen var ett bra exempel pa en
samordning som fungerade.

Folja utvecklingen pa ekobrottsomradet

En central del i regeringens strategi var betydelsen av samver-
kan, for att skapa en struktur som kontinuerligt kunde folja
utvecklingen inom ekobrottsligheten. Ett sddant system ansdgs
ocksa kunna fungera som en tidig signal — ”early warning” — om
forandringar av brottsligheten (skr. 1994/95:217). P4 lansniva
inrdttades en formell samverkan (SAMEB) under ledning av
landsh6vdingen mellan ett lins myndigheter pa ekobrottsom-
radet. P4 nationell nivé fanns motsvarande samverkan mellan
myndighetscheferna (Ekorddet). Sedan lange har dock luften gétt
ur dessa samverkansformer. Som vi dterkommer till har samver-
kan i stallet hittat nya organisatoriska losningar inom ramen for
atgarderna mot organiserad brottslighet.

En uppgift for de lansvisa SAMEB var att drligen forfatta rap-
porter om ekobrottsutvecklingen som sedan sammanstalldes pa
nationell niva av Ekobrottsmyndigheten. Ndgot bade regeringen
och Ekobrottsmyndigheten underskattade var dock den resurs-
missiga och kompetensmaissiga utmaningen i att samla in, analy-



sera och sammanstilla data om en brottslighet som i hog grad ar
holjd i dunkel (Korsell 2015). De brott som Ekobrottsmyndighe-
ten hanterar dr i allt vdsentligt ett resultat av Skatteverkets arbete
och beror ocksa pa vilka prioriteringar som sker dir och vilka
resurser som sitts in. Till det kommer effekter av konjunkturut-
vecklingen (antalet konkursade foretag, som utreds av forvaltare,
okar som regel i ligkonjunktur). Atskillig brottslighet kommer
darfor aldrig upp till ytan. Med tiden kom liagesbeskrivningarna
fran SAMEB darfor allt glesare och numera ar de ersatta av min-
dre frekvent framtagna omvirlds- och hotbildsanalyser.

Nar ekobrottslighetens omfattning och struktur inte vederhaftigt
och tydligt kan pavisas finns en risk att den hamnar i skuggan av
kriminalitet med mer dramatiska 6vertoner. Det giller sarskilt
den medialt och for politiska utspel tacksamma organiserade
brottsligheten, som under mer in tio ir patagligt dominerat
bilden av allvarlig brottslighet (Korsell 2012). Sedan 1995 &rs
ekobrottsstrategi har det darfor varit tamligen lugnt pa den
kriminalpolitiska fronten vad avser ekobrott (se bidraget fran
Sven-Ake Lindgren, som dock menar att mycket har gjorts, fast i
det tysta). Det dr fler an vi som fragar nir det dterigen ska varas
for ekobrotten?

Tyvarr dr kunskapen ocksa begriansad vad giller manga andra
allvarliga brott. Som exempel kan nimnas miljobrott och im-
materialrittsbrott, men dven delar av den organiserade brottslig-
heten. Detta gor att kunskaper i praktiken saknas om viktiga de-
lar av brottsligheten. Som man ibland brukar sidga i det militara:
”utan spaning — ingen aning”.

En kunskapsbaserad modell maste i framtiden behova g langre
an de forsok som hittills har gjorts. Vi fragar oss dock om det

ar andamalsenligt med en struktur for kartlaggning och tidiga
varningar som ar begriansad till ekobrott, eftersom de kriminella
strukturerna arbetar mer diversifierat idag - en friga som vi dter-
kommer till.

En erfarenhet ar darfor att betydligt storre kraft bor laggas pa att
ta fram underlag och undersoka den ekonomiska brottslighetens
struktur och i viss mdn omfattning. Detsamma géller organiserad
brottslighet. Risken 4r annars stor att kontrollverksamhet och
brottsbekampning fortsdtter i gamla hjulspar. Underrittelsetjans-
terna och myndigheternas kontrollverksamhet bor har ha stor
betydelse for att lagga orat mot rilsen.

Erfarenhet 2:

Kunskapen om ekobrotten och nirliggande kriminalitet
behover forstarkas.
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Framtiden kommer att krava battre

underrattelse- och analysverksamhet

Den framsta anledningen att ndra folja utvecklingen pad omradet
ekonomisk och organiserad brottslighet 4r att battre kunna av-
gora vilka motdtgdrder i form av lagstiftning och forebyggande
insatser som bor sittas in. Okad kunskap innebir att brottslighe-
ten kan upptiackas och motverkas. Det galler att rikta in resurser-
na, bade strategiskt och i enskilda fall, savil hos myndigheter med
tillstdnds-, tillsyns- och kontrollfunktioner, som hos de brotts-
bekimpande myndigheterna. Och omvint dr det genom faktisk
brottsbekdampning, tillsyn, kontroll och underrittelseverksamhet
som kunskap om brottsutvecklingen kan fingas in, och dessutom
kan leda till konkreta utredningar och férundersékningar.

Mot denna bakgrund ir det ett bekymmer att myndigheternas
underrittelseverksamheter enbart ticker delar av den ekono-
miska och organiserade brottsligheten. Sarskilt utvecklad ar
Tullverkets underrittelseverksamhet och dess internationella
samarbete mot narkotikasmuggling, liksom polisens kartliggning
av narkotikaentreprenorer. Anvandningen av informatorer, det
omfattande bruket av hemliga tvingsmedel och det stora antalet
forundersokningar bidrar till en kontinuerlig kunskapsuppbygg-
nad, som sedan omsitts i olika dtgiarder pa narkotikaomradet.

Daremot ar underrittelseverksamheten langt ifran lika utvecklad
i friga om exempelvis bedrigerier, miljobrott, immaterialratts-
brott och korruption. Inom &tskilliga av de brottsomraden som
ryms under rubriken ekonomisk och organiserad brottslighet ar
underrittelseverksamheten obefintlig. Andra linder forefaller ha
kommit vasentligt langre, i vart fall inom vissa omraden. Som ex-
empel kan namnas underrittelseverksamhet avseende IT-relaterad
brottslighet i Nederlinderna och bedragerier i Storbritannien.

P4 ett omrade har dock utvecklingen gatt starkt framat, Finans-
polisen. Aven om det var trogt i portgangen har Finanspolisen,
inte minst under de senaste aren, utvecklats starkt. Den nya
penningtvittslagstiftningen har ocksd givit nya mojligheter och
det sker nu en utveckling mot samverkan och samarbete som ser
dynamisk ut. Finanspolisens arbete och mandat ar dock lite spe-
ciellt dd de omgardas av sarskilda sekretessregler och vi lamnar
dess arbete utanfor den fortsatta betraktelsen.

Det gar dock inte att klaga pa utbyggnaden av underrittelseverk-
samheten, som tidigare mest var en fraga for tull och polis. I dag
har ocksd Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevak-
ningen och skattebrottsenheterna egna underrittelseverksam-
heter. Denna hogprofilerade verksamhet har blivit nagot av ett
mode inom myndighetsvirlden; ”alla” vill ha sin egen underrit-
telseverksamhet, och berittigade fragor kan stillas om detta inte



markant okar riskerna for dubbelarbete, bristande effektivitet,
problem med informationsoverforing och nytta.

En rimlig utgdngspunkt ar att underrattelseverksamheten ar
mest effektiv om den bedrivs av myndigheter med tillsyns- och
kontrollfunktioner (exempelvis Skatteverket) eller att myndighe-
ten pd annat satt ar verksam pa faltet och har narkontakt med
brottsligheten (exempelvis polisen).

Intressanta nykomlingar ar regionala underrittelsecentra (RUC)
och ett nationellt underrittelsecentrum (NUC). Det unika med
dessa ar deras myndighetsovergripande uppbyggnad. Férutom
vilkdnda aktorer inom rittsvisendet med omnejd innehéller de
representanter for dven bidragsmyndigheter och Kronofogden. I
dessa centra ingér sdledes myndigheter som bdde har — och inte
har — egen underrattelseverksamhet. Var och en bidrar med sin
information och hjilps a4t med kartlaggningar. Erfarenheterna
synes vara goda av detta satt att samverka i underrittelsefragor
(Bra 2011:20, Bra 2008:10).

Nedan kommer vi att ifrdgasidtta den nu rddande vurmen for
alltmer samverkan i regelritt brottsbekampning. Dessa farhdgor
gor sig dock mindre gallande i friga om underrittelseverksamhet,
dar bredd ar viktigt.

Erfarenhet 3:

En framgangsfaktor ar regionala underrattelsecentra, med
samlokalisering.

En viss renodling bor kunna ske av underrittelseverksam-
heterna. Det ar en fordel om underrittelseverksamheten
bedrivs av myndigheter som har narkontakt med proble-
men, inte minst géller det myndigheter med tillsyns- och
kontrollfunktioner.

Sambhallsfara och tappad kontroll

Under Ekobrottsberedningens verksamhet i mitten av 1990-ta-
let var tidsandan annorlunda dn under det tidiga 1980-talet, da
kampen mot ekonomisk brottslighet uppfattades som ett politiskt
stridsdpple (Lindgren 2000). Under 1980-talet hade Heurgren-
kommissionen (Ekokommissionen) lagt fram en rad skarpa
forslag for att motverka ekonomisk brottslighet. De flesta skots
dock ned av naringslivets intressenter. Tiden var inte mogen,

och en del forslag behovde nog ocksa slipas till (Axberger 1999,
Lindgren 2000, Korsell 2000).

Mycket positivt har hiant sedan 1990-talet. Den internationella
skattekontrollen har forbittrats och de finansiella paradisen
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ar inte langre lika siakra for garningspersonerna, vilket bland
annat tar sig uttryck i antalet frivilliga rattelser som kommer

in till Skatteverket tillsammans med kapital som tidigare stop-
pats undan utomlands. Kontrollen mot svartarbete, som star for
en stor del av skattefelet, har forbittrats. Aven om regeringen i
dag kan kinna sig lugnare pa skattefronten an under det tidiga
1990-talet, finns det skal att anda lyfta fram skatterna och dess
betydelse for vilfarden. Det finns ocksd en annan ”regering” som
kanner oro, EU-kommissionen, eftersom EU:s finansiella intres-
sen baseras pd medlemsstaternas skatteinkomster (sirskilt mer-
virdesskatt). Ekobrottsberedningens fokus pa skatter har darfor
fortfarande barkraft.

I likhet med att ingen vill vara den sista skattebetalaren vill
ingen vara den sista bidragstagaren, och givetvis inte heller
betala skatt till ett vilfirdssystem som inte styr resurser till de
verkligt behovande. Problemet med felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen var dock inte ndgon uppmarksammad fraga
under tiden for Ekobrottsberedningens verksamhet, dven om
Branschsaneringsutredningen hade nigra intressanta tankar kring
missbruk av bidrag (SOU 1997:111). Atgirder mot brotten mot
trygghetssystemen (vilfirdsbrotten) fick dock ett uppsving 20035,
genom den myndighetsovergripande delegation som skulle foresla
atgarder mot felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen,
FUT-delegationen, och en rad senare utredningar (SOU 2008:74,
SOU 2012:6, SOU 2014:16). FUT-delegationen slog fast att den
storsta risken for felaktiga utbetalningar gillde assistansersatt-
ning, och férutom en noggrann genomgéng av de risker som
olika system innebar, limnades en rad forslag pa samverkan

och samordning for att motverka felaktiga utbetalningar (SOU
2008:74). FUT-delegationens slutsats var att det behovdes en
aktivare handliaggning och storre samordning for att forebygga
felaktiga utbetalningar. En ny lagstiftning antogs for att effektivi-
sera bekimpningen av bidragsbrott (SOU 2006:48). Dock inrit-
tades inte ndgon sarskild organisation mot valfardsbrotten (typ
skattebrottsenheterna).

P4 senare tid har raden av allvarliga och uppmarksammade val-
fardsbrott utmanat valfardsbygget (Bra 2015:18). Ska vi behélla
den svenska valfarden méste vi halla efter valfardsbrotten pa
samma satt som skatteundandragandet. Dessa brottsomraden
hianger ihop, och nedan diskuterar vi en mojlighet att tydligare
visa det i organisatoriska former.

Sammanfattningsvis ar skatter alltid aktuella fran ett valfardsper-
spektiv, och det finns mer att gora pa omradet. Det galler ocksa
valfardsbrotten, och det ar viktigt att sld vakt om medborgarnas
fortroende for och trygghet fran valfardssystemen.



Erfarenhet 4:

Skattebrott bor ha fortsatt hog prioritet, och det galler att
vilfiardsbrotten prioriteras upp.

Den nya ekobrottsgeografin?

Aven om 1990-talets ekobrottsbekidmpare hade vind i seglen,
vantar fortfarande vissa ekobrott pd sina tillskyndare. Det gal-
ler framfor allt manga av de foretagsanknutna brott som ligger
utanfor Ekobrottsmyndighetens mélomrade och som utgors av
hundratals specialstraffrittsliga regler. Vissa ekobrott tog reger-
ingen och myndigheter itu med senare, organiseringen av verk-
samheten spretar.

Aklagarmyndigheten bildade Riksenheten mot korruption 2003
(se Alf Johanssons bidrag). Forst nar Justitiekanslern rot till
borjade polisen att ta korruptionsbrotten pa allvar. Numera
finns en sarskild korruptionsgrupp inom polisen for att utreda
sddana brott (Bra 2013:15). Miljo- och arbetsmiljobrott samt
”citesbrott” (artskyddsbrott, det vill sdga utrotningshotade djur
och arter) fick egna specialistaklagare inom Aklagarmyndigheten
2006, och 2009 inridttades Riksenheten for miljo- och arbetsmil-
jomaél (Rema). Miljobrotten fanns i tankarna redan nar Eko-
brottsmyndigheten bildades, men kom aldrig att omfattas av den
nya myndighetens ansvar (se Henrik Forssblads bidrag). Polisen
har sirskilda miljobrottsutredare som ofta ir organiserade inom
sarskilda miljobrottsgrupper (Polisen 2013). Polisen har ocksé en
sarskild grupp utredare for artskyddsbrott pd Noa (Nationella
operativa avdelningen, tidigare Rikskriminalpolisen). For arbets-
miljobrotten saknas en specialisering hos polisen.

Immaterialrittsbrotten togs inledningsvis inte pa allvar, vare sig
politiskt eller frdn myndigheternas sida. Inom ramen for Eko-
brottsberedningen berordes fragan, men ytterst fa dtgarder vid-
togs. Vid Internationella dklagarkammaren i Stockholm inratta-
des nationella tjanster for specialistiklagare 2006/07, och fragan
kom delvis i fokus med en del mycket uppmirksammade brotts-
utredningar, inte minst ”Pirate Bay”. Under de senaste dren har
flera forsok gjorts for att bygga upp den polisidra organisationen,
men dnnu har den inte funnit ndgra effektiva former. Intrang i
och brott mot immaterialritten ar fortfarande ett kraftigt for-
summat omrade som internationellt anses omsadtta mycket stora
summor, och dessutom pastds bidra till organiserad brottslighet
och finansiering av terrorism.

Ett annat sedan linge féorsummat omrade dr bedrigeribrotten
(sdrskilt utanfor trygghetssystemen). Hiar har myndigheterna
patagliga problem med att finna effektiva arbetsformer.
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Vad som &terstdr att ta itu med, utover de nyss naimnda forsum-
made omradena immaterialrittsbrott och bedragerier, ar industri-
spionage och IT-brottslighet. Bedrigerier och IT-relaterad brotts-
lighet ligger ndra varandra eftersom IT-miljon anvinds for bade
vilseledandet (investeringsprospekt och andra erbjudanden samt
krav pa betalning) och skadan respektive vinningen (kontoover-
foringar). Visserligen gors insatser idag for att 6ka kapaciteten
for att utreda brott med IT-anknytning, men mycket aterstar att
gora for att komma 4t investeringsbedrigerier och nidthandeln
med illegala varor och tjanster. Till det kommer att fler och fler
kontolosningar idag finns utanfor bankvasendet, vilket gor trans-
aktioner svdra att spdra inte minst nar det galler penningtvatt
(Brd 2015:22). Vart intryck ar att myndigheternas kontrollnar-
varo pd internet fortfarande ar mycket underutvecklad.

Sammanfattningsvis gor vi foljande 6vervaganden om brott som
medfor stor samhillsskada och som bor fa 6kad uppmarksambhet:
Naringslivets konkurrenskraft ar av stor betydelse for valfarden.
Darfor lyfter vi fram immaterialriattsbrotten och industrispionage.
Hotet mot rikets sikerhet har i dag inte s& mycket att gora med att
motverka spioneri mot forsvarsanliggningar (i den man det finns
ndgra kvar) utan att virna om niringslivets integritet. Anmark-
ningsvirt nog synes det inte forekomma nagon som helst krimi-
nalunderrittelseverksamhet riktad mot denna strategiska brottslig-
het. Aven bedrigerier bor tas pa storre allvar. Dessa drabbar breda
offergrupper och underminerar tilliten i samhallet. Till det kom-
mer vikten av att brottsbekdmpningen pa allvar gér in i [T-miljon.

Erfarenhet 5:

Trots mobiliseringen mot ekobrott ar arbetet mot immate-
rialrdttsbrotten, bedragerier och IT-relaterad brottslighet
fortfarande eftersatt. Aven arbetet mot industrispionage ir
eftersatt. Det saknas ocksa en samlad strategi pa dessa om-
radden. Organisationen ar splittrad och effektiviteten lag.

Organiserad brottslighet

Storskalig narkotikabrottslighet uppmiarksammades under
1960-talet och ndgot drtionde senare lyftes bade organiserad och
ekonomisk brottslighet upp som narliggande problemomraden av
Amob-utredningen (Arbetsgruppen mot organiserad brottslighet,
1977). Sedan dess, frin borjan av 1980-talet, hade statsmakten
en tamligen bekymmerslos instillning till organiserad brottslig-
het, fram till regeringens mobilisering 2008.

En snabb tillbakablick visar dock att arbetet mot organiserad
brottslighet borjade ge avtryck redan under 1990-talet — inte



minst under omvandlingstrycket fran omvirlden och EU. Euro-
pol, som grundades 1992, hade under ménga ar sokt utveckla sin
verksamhet, delvis motarbetad av de enskilda landernas polis-
myndigheter. Organisationen hade svart att fa luft under vingar-
na. Genom att 1998 f3 status som EU-myndighet, inrdttades det
moderna Europol, dir medlemslinderna stationerar permanenta
sambandspersoner, vilket gor arbetet mer operativt inriktat.

Som ett resultat av toppmotet i Tammerfors 1999 beslutades om
atgiarder for en starkt rattslig samverkan inom EU. Sverige ledde
etableringen av det som kom att bli Eurojust, grundat 2002 (se
Jonas Arvidssons och Leif Gorts bidrag). Riksdklagarens beslut
att inritta sarskilda kammare for bekampningen av internationell
och organiserad brottslighet gjorde ocksa att FN:s arbete med
att motverka organiserad brottslighet (Palermokonventionen)
och EU:s arbete med att bekimpa organiserad brottslighet fick
genomslag i Sverige. Satsningen innebar att specialiserade akla-
gare organiseras pa ett sddant satt att de har mojlighet att arbeta
uthdlligt mot denna brottslighet.

Hos polisen sker dock ingen motsvarande organisationskon-
centration, vilket dr ett bekymmer bade for samverkan och for
effektiviteten. Tidigare Rikskriminalpolisen, liksom Noa idag,

ar i huvudsak inriktad pa underrittelsearbete. Det operativa
polisarbetet sker darfor i huvudsak pa en regional/lokal niva
istallet for nationellt, vilket innebir en rad problem. Den nya po-
lisorganisationen far béttre forutsittningar att bedriva nationellt
operativt arbete, men fragan kvarstar hur utredning och lagforing
av organiserad och ekonomisk brottslighet ska organiseras for att
bli sa effektiv som mojligt.

Blandbrottslighet

Nair Ekobrottsmyndigheten bildades hamnade fragan om or-
ganiserad brottslighet vid sidan av. Man bortsdg ocksa fran
problemet med blandbrottslighet, det vill siga nar samma gar-
ningspersoner ir involverade i bade ekonomisk och organiserad
brottslighet. Blandbrottsligheten ar ett problem som accentueras
efter hand, vilket bland annat ledde fram till forslaget 2007 att
lagga ner Ekobrottsmyndigheten (SOU 2007:8).

Ekobrottsmyndigheten fick dock leva vidare (SOU 2011:47).
Ekobrottsmyndigheten och Skattebrottsenheterna har pé senare
ar konsoliderats och den operativa verksamheten utvecklats (se
Anette Bergvalls bidrag). Ar 2012 gavs Ekobrottsmyndigheten
ett nationellt ansvar for all ekobrottslighet i Sverige, som den
definieras i myndighetens instruktion, det vill siga brott mot
skattelagstiftningen, borgenarsbrott och finansmarknadsbrott (se
Eva Hikanssons bidrag).
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Fragan kvarstar dock: Hur ska rattsvisendet formera sig pa basta
satt for att bekdmpa ekonomisk och organiserad brottslighet som
utfors av ”multikriminella”, det vi kallar blandbrottsligheten?
Denna friga kommer att fortsitta att skava, och borjar troligen
att diskuteras pd allvar nir den stora omorganiseringen av poli-
sen vl har landat.

Sedan Amob-utredningen pa 1970-talet kommer da och da fra-
gan upp om det meningsfulla med att gora en for stor atskillnad
mellan organiserad och ekonomisk brottslighet. Visserligen ligger
idealtyperna langt fradn varandra — gangledaren, som distribuerar
stora narkotikapartier, i ena ringhornan och en forsynt kamrer,
med avancerade skatteuppldgg, i den andra. Domaren inrattar
myndigheter for olika brottsformer och delar in rittsvisendet
med omnejd i myndigheter, enheter, rotlar och kammare. Men
hander det inte en hel del mellan de bdda ringhornorna?

Inom ramen for dagens bekampning av grov organiserad brotts-
lighet (GOB) ingér foretag i brottslig verksamhet som ett krite-
rium for att prioritera resurserna. Med det kriteriet dr grinsen
suddig mellan organiserad och ekonomisk brottslighet. Pa
ekobrottssidan talas ofta om GEB, vilket star for grov ekonomisk
brottslighet. Det dr ocksd en signal om att det ar svart att skilja
pa de bada brottsformerna.

Ekobrott ar sa mycket mer

Det ir inte bara blandbrottsligheten som stiller till problem for
begreppen ekonomisk och organiserad brottslighet. Ekobrotts-
myndigheten har ett snavt ansvarsomrade. Det ar framfor allt
skattebrott och bokforingsbrott som svarar for de stora voly-
merna. Finansmarknadsbrotten dr fa, men viktiga och mycket
uppmirksammade (se Jan Leopoldsons bidrag). En stor del

av ekobrottsligheten i den vidare betydelsen foretagsanknuten
brottslighet (sdsom vissa bedrigerier samt immaterialrittsbrott
och korruption) utreds dock utanfér Ekobrottsmyndigheten. Det
illustrerar hur ekobrottsbegreppet idag har spelat ut sin roll, i vart
fall fran ett myndighetsperspektiv, i frdga om vem som gor vad.

En l6sning for en effektivare utredningsverksamhet, som ocksé
anknyter till vad vi senare kommer att argumentera for, ar att
utgd fran samlokaliserade losningar enligt monster fran Eko-
brottsmyndigheten. Det krivs att utredningsorganisationen ar
sammansatt pa ett adekvat sitt och har ett nira samband med de
aklagare som leder utredningarna. Vi har tidigare exempel pd sir-
skilda gransoverskridande utredningsteam (Rdsop). Ett problem
har dock varit att uthalligheten inte rackt till mer 4n nagra ar.
Som regel har man inte heller kunnat bygga in mekanismer som
gor att verksamheten kunnat utvecklas mer n till en viss niva.



Det centrala ar inte om det handlar om ekonomisk eller organise-
rad brottslighet, utan att det beror skatter eller bedrigerier (med
de nodvindiga uppdelningar som kravs eftersom brotten har en
sddan bredd), finansmarknadsbrott, immaterialrittsbrott eller
ndgon annan kvalificerad brottslighet som kraver en effektivare
samverkan mellan dklagare och utredare.

Aven for ett underrittelsearbete spelar det roll att grinserna
suddas ut. For ett vil fungerande arbete mot blandbrottslighet
forutsitts att underrattelsearbetet dr vdal sammanhallet och syn-
kroniserat med tillsynsmyndigheter och andra myndigheter.

Erfarenhet 6:

Grinsen mellan ekonomisk och organiserad brottslighet

ar numera otydlig. Det bor ocksa paverka myndigheternas
organisationer for att de ska kunna bemota denna krimina-
litet.

Att sitta tillsammans

Den utredare som tidigare ville lagga ner Ekobrottsmyndigheten
menade i och for sig att brottsbekampningen skottes effektivt
(SOU 2007:8). Det bor framfor allt tillskrivas det nya koncept
som Ekobrottsmyndigheten introducerade efter monster fran
Okokrim i Norge - samlokaliserade dklagare och poliser samt
specialister (revisorer och andra), vilket medforde att utrednings-
verksamheten kunde prioriteras och inriktas pa ett sammanhallet
satt (Ds 1996:1; se Rolf Holmquists, Eva Hakanssons respektive
Sten Lindstroms bidrag).

Ekobrottsberedningen tittade pad hur man hade 16st frigan om
samverkan mellan dklagare och utredare i Tyskland, Frankrike,
Irland, Danmark och USA. Av sarskilt intresse var Serious Fraud
Office i Storbritannien. Den utlésande faktorn for att inritta
myndigheten var The Roskill Report (1986), som pekade pa de
stora brister som da fanns i kampen mot allvarliga och omfat-
tande bedrigerier, bland annat den déliga samverkan mellan polis
och dklagare och bristen pa specialister. En av de framgangsfak-
torer som man i Storbritannien trodde pd — och som ocksa visade
sig vara en avgorande faktor — var att i samma organisation
samla olika kompetenser, bade polis, dklagare och olika experter.

Den organisatoriska modell som legat till grund for Serious
Fraud Office och @kokrim i Norge blev den forsta hornstenen

i konstruktionen av Ekobrottsmyndigheten, eftersom den gav
mojlighet att leda och prioritera verksamheten pé ett samlat sitt.
Den andra hornstenen var att verksamheten skulle ha nationellt
ansvar, inte minst for att fa en helhetssyn pa brottsligheten (nu-
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mera infriat for Ekobrottsmyndighetens del). Den tredje hornste-
nen var att ha en vil fungerande analysverksamhet, for att veta
att myndigheten arbetar ritt (jimfor vad vi nyss sagt om behovet
av att battre folja brottsutvecklingen).

Sett i backspegeln har denna organisatoriska modell ocksa4 i
Sverige visat sig vara ett framgangsrikt drag. Pa atskilliga andra
brottsomraden finns dterkommande bekymmer med att poliser
och dklagare resursmissigt inte ir synkroniserade med varan-
dra. Poliser efterfragar aktiva och nidrvarande dklagare, medan
dklagare begir polisidra utredarresurser som kan arbeta uthalligt.
Omsesidigt efterfragas hog kompetens om de brott som det ar
fraga om. D4 behdvs ocksa sirskilda experter (se Rolf Abjérns-
sons bidrag).

Inom ramen for en samlokalisering och samlad organisation har
det ocksa varit betydligt enklare att finna en plats for specialister
som ekonomer, revisorer, tillgdngsutredare analytiker och fors-
kare. Det dr i en delad organisation betydligt svarare att finna en
naturlig hemvist for de specialister som behovs. Detta har bland
annat visat sig i den delade organisationen for bekampning av
korruption, men ocksa avseende miljobrott och immaterialratts-
brott.

Erfarenhet 7:

Modellen med dklagare och poliser samlokaliserade och
med en samlad ledning och prioritering har visat sig vara
framgangsrik. Den underlattar ocksa for olika former av
specialistkompetens att finna sin plats.

Skattebrottsenheterna

Aven om det sikert var en och annan inom rittsvisendet som
rynkade pa ndsan nir skattebyrakrater skulle borja gora brottsut-
redningar, har skattebrottsenheterna imponerat (SOU 2005:35).
P4 kort tid rekryterades personal fran de egna leden, inte minst
fran revisionsverksamheten, och tillférde en helt ny utredningsor-
ganisation (RSV Rapport 2001:7; se Stig Gabrielssons, Lars-Ake
Larssons respektive Anette Bergvalls bidrag). En forebild var tull-
kriminalen, som ocksa uppfattas som en vilfungerande verksam-
het inom ett sndrigt juridiskt omrade.

Inledningsvis hade skattebrottsutredarna begriansade befogenhe-
ter. Med tiden har de utvecklat en egen underrittelseverksamhet
och far numera ta handlingar i beslag. Fortfarande finns dock ett
befogenhetsmaissigt avstand till kollegorna inom tullkriminalen,
och ett dnnu storre mot poliser. Med dklagare pd narmare hall
an i dag och med ritt utbildning bor det finnas forutsattningar



att ytterligare utoka skattebrottsutredarnas befogenheter och
ddarmed bidra till att arbetet kan utforas effektivare.

Vad arkitekterna bakom reformen med skattebrottsenheter insdg
var att det ar lattare att ”gora” poliser av skattetjansteman dn
skatteexperter av poliser. Aven om polisiir kompetens inte ska
underskattas, dr behovet av sddan inte lika tydligt for atskilliga
av de ofta stillsamma skattebrotten jamfort med mycket annan
kriminalitet.

Inom polisen kan ocksd en 6ppnare attityd mot civilister”
skonjas, och inom den egna myndigheten anstills analytiker,
tillgdngsutredare, ekonomer och brottsutredare utan polisidar bak-
grund. En foregdngare var Sikerhetspolisen, som med tiden blivit
mindre polisidr. Det dr en positiv utveckling, men organisatoriskt
innebdr det enbart att fler yrkesgrupper ryms inom polisen. Efter
monster fran skattebrottsenheterna bor det vara mojligt att gora
”poliser” och ”polismyndigheter” ocksa av andra tjansteman-
nagrupper och myndigheter. Vad vi ndrmast har i dtanke ar
vilfirdsmyndigheter som Forsikringskassan, en fraga som vi
aterkommer till.

En erfarenhet som vi nyss lyfte fram var fordelen med att sam-
gruppera poliser och dklagare. Det bor givetvis ocksa galla nir
poliser byts ut mot skattetjanstemin eller andra utredare.

Erfarenhet 8:

Polisidrt utredningsarbete bor kunna bedrivas utanfér poli-
sen efter monster frin skattebrottsenheterna och tullkrimi-
nalen.

Ett svenskt FBI eller samverkan?

Sedan mdnga ar har det funnits tankar och idéer om hur man

pa det mest effektiva sittet angriper allvarlig brottslighet. Som
namnts hade forslaget 1996 om att inritta en ny myndighet —
Ekobrottsmyndigheten — foregatts av en noggrann genomgang av
hur olika lander sokt losningar pa ekobrottsomradet. Som nyss
namnts var en gemensam framgangsfaktor samlokalisering av
polis, dklagare och experter. Kan den principen ocksé gilla for
bekdmpning av organiserad brottslighet?

Samverkan i gamla bjulspar

Efter inrattandet av Ekobrottsmyndigheten fortsatte polis och
aklagare det sedvanliga samarbetet med varierande framgéng.
Ett stdende tema i den svenska och europeiska kriminalpolitiska
debatten dr polisens behov av ”skarpare instrument”. Det hivdas
att organiserad gransoverskridande brottslighet kraver okade

241



242

mojligheter till avlyssning, overvakning och registrering. Redan
2005 konstaterades att gransoverskridande brottslighet var ett
stort problem bdade i Sverige och inom EU, och att utvecklingen
gar snabbt (Polisen 2005). Fran vissa hall havdades att det var
en brist i det svenska rittsvasendet att uppdelningen av dklagare
och poliser begriansade mojligheten att ha en samlad styrning
och prioritering av utredningar av nationella eller internationella
kriminella natverk (JK beslut 2010). Justitiekanslern var ocksa
inne pa den linjen nir han kritiserade den ddvarande ordningen
for bekdmpningen av korruptionsbrott.

Under de foljande aren skedde en negativ samhallsutveckling som
drev pa arbetet mot organiserad brottslighet (Korsell, Skinnari
och Vesterhav 2009). Ar 2006 inrittades det forsta Operativa
radet. Det bildades som en ren polissamordningsfunktion for att
fordela pengar till olika insatser (Brd 2009:19).

Trots den 6kande samverkan fortsatte raden av uppmarksam-
made brott: spektakulidra vardetransportrdn med brinnande bilar
och spirrade utryckningsvigar, polishelikoptrar som beskots vid
en flygplats, dklagare vars hem angreps med beskjutning respek-
tive sprangning, skjutningar pa 6ppen gata och anvindning av
handgranater. Sammantaget ger det en bild av att myndighets-
sverige ater borjade tappa kontrollen (jfr Brd 2011:20). Till detta
kommer att polisen ibland framfor att vissa geografiska omraden
borjar ”slockna” polisiart, det vill siga att antalet anmalningar
sjunker, trots att bilden finns av en utbredd brottslighet.

Ny myndighet eller mer samverkan?

Ar 2008 fick diskussionen om ett svenskt FBI &terigen fart.
Thomas Bodstrom, d& ordforande i Justitieutskottet, kravde att
regeringen skulle gripa in och fora diskussionen vidare om en
centralt organiserad polismyndighet for att bekimpa organiserad
brottslighet, ett slags FBI.

Justitieminister Beatrice Ask sa nej till forslaget och tillsatte istal-
let en expertgrupp med representanter for olika myndigheter for
att hitta nya atgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet
(Ds 2008:38, Bra 2011:20). Losningen denna gang blev inte en
ny myndighet, dven om det var nira. Kallor inifrin Regerings-
kansliet menar att mojligheten diskuterades att bilda ett svenskt
FBI, men slutligen valdes en utokad myndighetssamverkan (Ds
2008:38). Regeringen ville dven ge myndigheterna storre mojlig-
heter att beslagta pengar och andra tillgdngar fran kriminell verk-
samhet (Brd 2008:10, Bra 2014:15, se Goran Erixons bidrag).

Grunden for samverkan blev 2008 ett forstarkt operativt rdd dar
flera myndigheter skulle samverka p4 lika villkor (Brad 2011:20).
Rédet, som forstiarktes med ett sekretariat, fick till uppgift att



besluta om var och mot vad ett antal polisidra aktionsgrupper
kunde sattas in for att bekimpa den allvarligaste brottsligheten.
Kunskaper samlades in genom de tidigare nimnda regionala un-
derrittelsecentren. Det nationella underrittelsecentret inrdttades
for att ta fram underlag for en nationell prioritering av arbetet.

Operativa rddets arbete utvecklades och en rad framgangar
blandades med motgéngar. Det gav dock en helt ny plattform att
utveckla formerna for inriktning och prioriteringar. Ekobrotts-
myndighetens roll utvecklades och tillsammans med Skatteverket
kunde den driva fram intressanta drenden.

Samverkan krivde ocksa atgirder for den spretiga polisverk-
samheten, och sedan den 1 januari 2015 ar all polisverksamhet
sammanford till en myndighet (SOU 2012:13).

Fokuseringen pa en samverkan mellan myndigheter fortsatte och
regeringen beslutade i november 2015 att ge Polismyndigheten
och ett antal myndigheter, inklusive Ekobrottsmyndigheten, i
uppdrag att utveckla framfor allt regional samverkan mot organi-
serad brottslighet.

Tidens melodi ar alltsd samverkan. Den byggs ut, men riskerar
ddrigenom paradoxalt nog att f3 en allt smalare gemensam bas
for brottsutredningar. Det galler ju att hitta drenden som de flesta
kan bidra till. En annan frdga dar hur samverkan egentligen fung-
erar i praktiken. Ar det ett effektivt redskap mot allvarlig och
organiserad brottslighet? Far samverkan tillrickliga effekter som
gor att brottsligheten pressas tillbaka?

For -och nackdelar med samverkan

Bittre samverkan ger en rad fordelar i utredningsverksamheten
av brott, genom att myndigheters kompetens kan kombineras
och resurser och prioriteringar samordnas. Samverkan har som
namnts ocksa nackdelar. En hel del brottslighet riskerar att falla
utanfor en satsning som bygger pd samverkan mellan manga
myndigheter med olika kdrnuppdrag. Det giller inte minst olika
former av kvalificerade formogenhetsbrott och brott inom fore-
tag som faller utanfor Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade.

Lite forenklat skulle man kunna siaga att det som det 4r latt att
samverka kring, fungerar, men det som ligger utanfor riskerar att
falla bort. Till det kommer att traditionell organiserad brottslig-
het ligger helt vid sidan av manga myndigheters verksamhet,
vilket gor det svart att samverka brett kring dtgarder mot den.

Det ”kriminalarboristiska” perspektivet 4r motivationsskapande
genom att alla gor ritt, dessutom pa olika nivder, vilket passar
vil in hur myndigheter ar organiserade — utan att resultaten blir
sarskilt framtradande (jfr Bra 2014:13).
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En intressant frdga i sammanhanget ar hur mycket samverkan
inneburit for Ekobrottsmyndigheten. Klart ar att en ny arena
Oppnats for myndigheten, men lika klart dr att Ekobrottsmyn-
dighetens mandat delvis vingklipper dess mojligheter att agera,
i synnerhet pd omraden som kraver myndighetens kompetens
och tangerar, men ligger utanfor, dess mandat. Till viss del kan
sddana hinder losas med en fordjupad samverkan kring sarskilda
arenden eller utredningar, men det kan vara svart att motivera
att en myndighet lagger resurser pd — mahinda viktiga — brotts-
bekdmpningsinsatser som myndigheten egentligen inte har ett
ansvar for.

Samverkan inom kriminalunderrittelseverksamheten férmar inte
fullt ut att ge en samlad bild av laget i Sverige nir det giller all-
varlig kriminalitet. Varken i rapporter eller i forslag finns skarpa
atgirder mot annat dn de former av kriminalitet som gemensamt
beror de samverkande myndigheterna, det vill sdga pa ett ganska
smalt omrade. Andra nackdelar med samverkan i detta sam-
manhang har visat sig vara svarigheter att bedoma de metoder
som vuxit fram; ett alltfor starkt fokus pd vissa i forvdg utvalda
brottsaktiva personer, i kombination med en tendens till smalt
fokus inom underrittelsetjiansten (jfr Bra 2009:19). Det i sin tur
inverkar pa den breda underrittelseanalysen — fran vidvinkel till
zoomverkan — vilket direkt paverkar mojligheterna att gora bra
prioriteringar. Inom ramen for samverkan riskerar ocksa ”allas
ansvar” for prioriteringar att bli ”ingens ansvar”.

En egendomlig effekt dr att en strikt samverkan mellan olika
myndigheter leder till att ingen tar vara pa erfarenheter — i vart
fall inte pa ett strukturerat sitt. Samverkan leder ocksa till att
risken okar for en sammanblandning av myndigheternas ansvar
och uppdrag.

Erfarenhet 9:

For att kunna uppné en bred samverkan finns en risk att
de prioriteringar som gors snarare syftar till att underlitta
samverkan mellan allt fler samverkande myndigheter dn
styrs av operativa overviaganden.

Forebygga brott — ett hittills forsummat kapitel
Ekobrottstrategin lyfte fram vikten av att forebygga ekonomisk
brottslighet (skr. 1994/95:217). De faktiska forslagen avseende
brottsforebyggande dtgarder var dock tamligen dterhallsamma
och begransades i princip till ambitionen med de ovan nimnda
arliga rapporterna, “early warning” och samverkan (SAMEB och
Ekoradet).



I ett tidigt skede formulerades dock regeringsuppdrag om att
forebygga ekobrott (Bra 2003:1). Aven Ekoradet visade samtidigt
intresse for de ekobrottsforebyggande fragorna (Bra 2003:10).
Sedan dess tycks det ekobrottsforebyggande inslaget ha varit for-
hallandevis begransat. Visserligen finns en sirskild brottsforebyg-
gande verksamhet inom Ekobrottsmyndigheten, men den ir av
begriansad omfattning i jamforelse med de samlade resurser som
laggs ner pa brottsbekimpning.

Det ar framst pa skatteomradet som en hel del har gjorts (se
Lennart Wittbergs och Martin Solvingers bidrag). Det ar dels
fradga om lagstiftning som staller krav pa kassaregister och per-
sonalliggare samt stimulerar anviandning av fakturor (ROT och
RUT), dels en inriktning pa att ”det ska vara latt att gora ratt”
(SOU 2005:35, Ds 2005:28, Ds 2014:7). Det senare innebar att
Skatteverket himtar in uppgifter (kontrolluppgifter), fortrycker
deklarationsblanketter och pa andra satt underlattar att det ska
bli korrekt.

I friga om organiserad brottslighet har det varit annu mer
tunnsatt med brottsforebyggande tankar, trots samhallets fokus
mot denna kriminalitet. I stdllet har kraftfull brottsbekampning
premierats (aktionsgrupper, hemliga tvingsmedel etc.). Det finns
sakert flera forklaringar till att blivit sd, men en bor vara ovanan
att formulera brottsforebyggande dtgirder som i hog grad riktar
sig mot en marknad med forbjudna, ”skattefria” eller skamfyllda
varor och tjanster. Formodligen ar det darfor som intresset dr sd
stort for att 4 ena sidan forsoka forhindra att unga rekryteras till
organiserad brottslighet och & andra sidan stimulera ”avhopp”.
Det forebyggande arbetet uppfattas dd som mer handfast an att
ge sig pad marknadens osynliga hand.

Denna brist pad forebyggande inslag ar egentligen forvinande
mot bakgrund av Sveriges tunga arv med att arbeta brottsfore-
byggande. Sarskilt pa ekobrottsomradet dr forutsittningarna
sarskilt goda for forebyggande initiativ, eftersom brotten sker
inom ramen for foretag. Utmiarkande for foretag ar att de berors
av en mangd regleringar som dr knutna till myndigheter med
tillstands-, tillsyns- och kontrollfunktioner (Brd 2015:15). Till
det kommer anstillda, fackforeningar, branschorganisationer
och kreditgivare. Med andra ord finns det en rad parametrar att
skruva pa for att forsvdra for brottsligheten.

I takt med att organiserad brottslighet visar ett 6kande intresse
for att infiltrera foretag, inte minst for att kunna bega vissa brott
som forutsitter naringsverksamhet, far dessa regleringar med
tillhérande myndigheter 6kande betydelse pa det forebyggande
planet (Bra 2016).
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Tidigare uttryckte vi tveksambhet till hur effektiv en alltfor bred
samverkan 4r i det operativa brottsbekimpande arbetet. I friga
om att forebygga ekonomisk och organiserad brottslighet kom-
mer frigan dock i ett annat lige. Kinnetecknande for ekonomisk
brottslighet r att kriminaliteten dr sd integrerad i den lagliga
driften i foretagen att brotten doljs av verksamheternas normalitet
(Mann 1985). Ekobrotten begds ofta innanfor foretagets viggar,
foljaktligen en miljo till vilken polisen sallan har tilltrade (Clark
1990). Polisens forutsattningar for att forebygga ekonomisk
brottslighet ar darfor begriansade, och for atskilliga ekobrott rent
obefintliga. I stallet 4r det de nyss nimnda tillstinds-, tillsyns- och
kontrollfunktionerna som moter foretag, och som foljaktligen kan
forebygga brott. Det handlar om den kommunala alkoholtillsynen,
raddningstjansten, miljoforvaltningen och bygglovshanteringen
samt den statliga arbetarskyddstillsynen och skattekontrollen, for
att nimna nagra exempel. Atskilliga foretag och yrkesgrupper ér
ocksd foremal for tillstind och auktorisation med vandelsprévning
(kontroll av laglydnad), vilket ger sirskilda forutsattningar att
hélla ett vakande dga 6ver verksamheten (Bra 2015:15).

Med andra ord bor administrativ lagstiftning och forvaltnings-
myndigheter uppvirderas som en brottsforebyggande resurs.
Foljaktligen ar da inte straffrittsliga regler i blickfinget, utan
sadan lagstiftning som riktar sig mot olika verksambheter, liksom
skatte- och bidragssystemen. En forebyggande inriktning ar ocksa
att se till att ny eller 4ndrad reglering inte 6ppnar dorrarna for
missbruk.

Den offentliga sektorns upphandling ar ocksa en kraftfull makt-
faktor for att sanera branscher som har problem med ekonomisk
brottslighet (Bra 2010). Varje ar upphandlas varor och tjanster
for omkring 700 miljarder kronor och en inte obetydlig andel
giller problembranscher som bygg och anlidggning, stid och
yrkestrafik. I det forebyggande arbetet kan med fordel samver-
kan ske med privata aktorer sdsom fastighetsagare till foljd av
att lokaler eller ligenheter anvinds i brottslig verksamhet. Aven
ndringslivsorganisationer och fackféreningar bor ha en tydlig
forebyggande funktion.

En forsummad forebyggande aktor ar alla de kopare eller konsu-
menter av svartarbete, svartsprit, partydroger och allt for billiga
varor och produkter som ar sjidlva grunden for att delar av den
ekonomiska brottsligheten ska kunna blomstra, och i 4nnu hogre
grad for organiserad brottslighet (Brd 2010). En 6kad medveten-
het i konsumentledet 4r en resurs som hittills inte utnyttjats i
tillracklig omfattning.

Med andra ord kan en bred skara av brottsférebyggare mobili-
seras i form av kommunala forvaltningar, statliga myndigheter,



privata aktorer och enskilda konsumenter. Fran ett brottsfore-
byggande perspektiv ar darfor en bred samverkan nodvandig.
Vad som dock aterstdr dr hur samverkan ska organiseras. Pa
ekobrottsomradet har bide SAMEB och Ekorédet spelat ut sin
roll. Ndgon motsvarande struktur har aldrig utvecklats for att
forebygga organiserad brottslighet.

Risken med for breda samverkanslosningar ar att det bade blir
tungrott och att vissa deltagare kan uppleva att de i onodan deltar
i moten. Ett sitt kan vara att frén ett brett perspektiv gora lokala
kartlaggningar for att ta fram en gemensam problembild. Direfter
gar det att bestimma vilka som kan gora vad. Sedan kan fornyade
kartlaggningar forandra konstellationen brottsforebyggare.

Erfarenhet 10:

Brottsforebyggande dtgarder mot ekonomisk brottslighet,
och dnnu mer mot organiserad brottslighet, ar fortfarande
en i hog grad en outnyttjad resurs. Det giller att metodiskt
arbeta med lagstiftning i syfte bdde att forebygga brott och
att inte inbjuda till missbruk genom ny eller indrad lagstift-
ning.

En bred samverkan ar att foredra i friga om att forebygga
ekonomisk och organiserad brottslighet. Fortfarande saknas
dock fungerande organisatoriska strukturer for denna sam-
verkan.

Del 2: Tillbaka till framtiden — nagra tankar
om att mota kommande utmaningar

Kan 6kad samverkan 16sa de framtida utmaningarna?

Den fortsatta samverkan som regeringen beslutat om kommer
sannolikt att ge arbetet mot allvarlig och organiserad brottslighet
en knuff framat (Ju2015/09350/PO). Samhillsférandringar och
den internationella utvecklingen nar det giller organiserad brotts-
lighet utgor dock sé stora utmaningar att man maste fundera pa
om det nu beslutade ricker.

Det gar inte att samverka sa brett som dr 6nskvirt nar det géller
att inrikta och prioritera arbetet mot den allvarligaste brottslig-
heten. Tidigare papekade vi att allt bredare samverkansomraden
som inkluderar fler myndigheter, paradoxalt nog innebar ett sni-
vare omrade nir det giller brottsutredningar och lagféring. En
bred samverkan 6kar ocksd risken att de prioriteringar som gors
snarare ska underldtta samverkan mellan allt fler samverkande
myndigheter dn styras av operativa 6verviganden.
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Vi ar tveksamma till om en alltmer accentuerad samverkan
ensam kan l6sa de problem som vi stdr infor. Risken med samver-
kan blir ocksa att ansvar och konturer suddas ut mellan myndig-
heterna pa ett olyckligt satt. Ansvaret for brottsbekampningen pa
omradet méste bli tydligare.

Samverkan avseende prioriteringar av utredningsarbetet bor
begrinsas till myndigheter inom kdrnomradet fér brottsbekamp-
ning. En siddan l6sning innebir att arbetet stops om i forhallande
till dagens ordning och att huvudansvaret ligger pd myndigheter
som dr specialiserade pa brottsbekimpning. De andra myndighe-
terna bor bidra, men fir ett mindre inflytande. Nar det galler fo-
rebyggande fragor bor samverkan istillet vara bred och de direkt
operativt brottsbekimpande aspekterna viga mindre tungt.

Slutsats 1:

Det dr de brottsbekimpande myndigheternas prioriteringar
som ska styra samverkan i friga om utredningar och forun-
dersokningar dir mélet dr en 6kad lagforing.

Sammanhallen underrattelseverksamhet

Som vi har konstaterat dr granserna mellan olika brottstyper
mer flytande idag och ekobrott som begrepp kan vara pa vig att
spela ut sin roll. Det som manga kallar ”multikriminalitet” staller
redan idag nya krav pd myndigheterna och deras samverkan. I
framtiden kommer en flexibel men sammanhéllen organisation
sannolikt att vara en nodvandighet. Vi har ju ocksd kunnat kon-
statera att kriminalunderrittelseverksamheten maste utvecklas
overgripande som metod, men ocksd inom specifika omraden.
Sannolikt dr det inte mojligt att optimera underrittelseverksam-
heten med for manga beslutsfattande aktorer.

Vi har konstaterat att en framgangsfaktor ar regionala underrat-
telsecentra, med samlokalisering av de myndigheter som berors
av ett underrattelsearbete. Det 6kar pdtagligt kunskaperna. Det
ar ocksa en fordel om bidragen till underrittelseverksamheten
lamnas av myndigheter som har niarkontakt med problemen, inte
minst myndigheter med tillsyns- och kontrollfunktioner. Under-
rattelseinformation ar en fiarskvara. Det mdste darfor vara korta
och precisa vigar for information och analys for att ett arbete
ska kunna vara effektivt.

For att bli effektiv maste underrittelseverksamheten avkrivas
reella resultat. Verksamheten bor praglas av mélet att sakerstilla
underlag for en rattssiker lagforing av den eller de som begar
brott. Analyser mdste priglas av de kunskaper som brottsbe-
kdmpningen ger bade i Sverige och internationellt och kopplas till



det operativa arbetet. Bekiampningen av narkotikabrott kan tjana
som forebild.

Ansvaret for ett samlat underrittelsearbete bor darfor ligga pa

en myndighet, men samtidigt kravs att samverkan i analysarbetet
mellan myndigheter utvecklas. Det nyinrattade Noa bor f3 ett
storre ansvar for att inriktningen av det tunga underrittelsear-
betet mot den grovsta, mest samhallsskadliga brottsligheten. Ge-
nom att Ekobrottsmyndigheten kan bidra med information och
analyser och forvaltningsmyndigheter deltar pa olika nivaer kom-
mer det dnd4 att finnas fortsatt goda mojligheter kring en bred
samverkan nar det galler tillgdngsinriktad brottsbekampning.

Slutsats 2:

Ansvaret for ett samlat underrittelsearbete mot den grovsta
ekonomiska och organiserade brottsligheten bor ligga hos
Noa.

Samlokalisering effektiviserar verksamheten

Som vi konstaterat luckras grianserna upp nar det galler allvar-
lig brottslighet. Uppdelningen i ”ekobrott” och ”organiserad
brottslighet” har blivit alltmer konstlad, och att halla fast vid be-
grepp som inte lingre fyller sin funktion, hammar effektiviteten

i arbetet. Fragan dr hur man ska uppna en samlad struktur for
prioriteringar och styrning av brottsutredningar dd de kriminella
strukturerna arbetar mer diversifierat och multikriminellt idag.

Den samverkan som dstadkommits och som nu ligger pa pla-
neringsbordet méste enligt viar mening darfér kompletteras
(Ju2015/09350/PO). I ett sadant arbete bor de erfarenheter som
vunnits under tjugo ars ekobrottsbekampning tas tillvara och
foras till de olika paketen av insatser mot organiserad brottslig-
het. Det ar framst tvd framgdngsfaktorer som vi initialt vill peka
pé: samlokalisering och kompetensfrigorna.

En nyhet som ekobrottsstrategin och Ekobrottsberedningen
inforde var Ekobrottsmyndighetens koncept med samlokaliserade
poliser och dklagare. Nir det giller den brottslighet som denna
artikel behandlar — ekonomisk och grov organiserad brottslighet
— bor man 6vervdaga om inte en samlokalisering bor ske i betyd-
ligt storre skala och omfatta fler brottsomraden.

Brottsutredningar som kriver sirskilda arbetsmetoder och omfat-
tande internationellt samarbete 4r idag samlade pd dklagarsidan
hos Ekobrottsmyndigheten och i den sirskilda organisationen
hos Aklagarmyndighetens nationella aklagaravdelning. Det dr
ingen tvekan om att dessas arbete har varit framgangsrikt. Bade
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Ekobrottsmyndigheten och Nationella dklagaravdelningen ar
ocksa basen for utvecklingen av det operativa arbetet. For Eko-
brottsmyndighetens del dr dklagare, poliser och specialister med
olika kompetens samlokaliserade, vilket ger avsevirda fordelar
ndr det giller styrning, ledning och effektivitet. Nationella dkla-
garavdelningen arbetar tillsammans med specialiserade regionala
kriminalpolisenheter och med de specialenheterna som finns pa
polisens Noa. I vissa delar fungerar samverkan bra, men det ar
uppenbart att det pa vissa brottsomraden ocksa féorekommer
problem nér det géller styrning och ledning, vilket ger svarigheter
i arbetet med kvalitet och uthallighet, bl.a. avseende immateri-
alrattsbrott och miljo- och arbetsmiljobrott. Nar det giller de
riktigt stora utredningar som initieras genom Operativa radet,
och dar man fran borjan beslutar gemensamt om resurser och
prioriteringar, fungerar det bittre, men det samarbetet ir byggt
pa en samverkan om ett sdrskilt drende, alltsd en ad hoc-sam-
verkan. Mot den bakgrunden ar Ekobrottsmyndighetens sitt att
organisera arbetet klart mer hallbart 6ver tid, och den operativa
verksamheten har genom en samlad styrning och ledning fatt for-
utsattningar att vara effektiv. Vi tycker darfor att det finns anled-
ning att fundera pa om en EBM-l6sning, med dklagare, experter
och brottsutredande poliser i en samordnad och samlokaliserad
verksamhet, bor byggas ut och ocksd omfatta den specialiserade
polis- och dklagarverksamhet som bedrivs utanfor Ekobrotts-
myndigheten.

En mojlighet skulle kunna vara att sammanfora de delar av dkla-
gare, polis och experter vid de olika organisationer som finns idag,
som skulle kunna utgora en verklig spjutspets mot den mest kva-
lificerade brottsligheten (se Rolf Abjérnssons bidrag). Vi tar inte
stallning till hur och var en sddan samlokalisering bor ske, men ser
inga egentliga hinder mot att det sker inom ndgon av de befintliga
organisationer som redan finns. En sidan 16sning skulle kunna
stirka bekdmpningen av bdde den mest allvarliga ekonomiska
brottsligheten och den mest kvalificerade multikriminaliteten.

Slutsats 3:

Enligt monster fran Ekobrottsmyndigheten bor poliser, dkla-
gare och experter samlokaliseras nir det giller brottsutred-
ningar. En lamplig uppdelning kan ske efter brottsomraden
och narliggande brottsomraden, inom ramen for befintliga
myndighetsstrukturer.

Samlokalisering mot skatte- och valfardsbrott
For ett valfirdsland som Sverige i kombination med EU:s behov
av skydd for dess finansiella intressen talar allt for att bekamp-
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ningen av skattebrott dven i fortsattningen bor ha en hog priori-
tet. Vad som inte alltid uppmarksammas tillrackligt ar betydelsen
av att motverka valfardsbrott. For skattesystemets legitimitet
forutsatts att de flesta gor ratt for sig. Eftersom det ar skatter
och inkomstbaserade avgifter som finansierar vilfirdssystemet ar
ytterligare en forutsattning for skattesystemet att valfardsbrotten
inte uppfattas som utmanande. Vilfardssystemets legitimitet ar
ocksa beroende av att lackaget halls nere.

Skatte- och valfardssystemen ar beroende av varandra ekono-
miskt, men ocksa pa ett praktiskt plan genom att vilfardssys-
temen bygger pa redovisade inkomster fran arbete (exempelvis
sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst) eller att inget
arbete utfors (exempelvis a-kassa, sjukersittning och forsorj-
ningsstod). Frdgan dr om inte denna interaktion borde fa storre
genomslag i friga om brottsutredningar, genom att skatter och
vilfirdsbrott utreds inom en och samma verksamhet. Mot bak-
grund av var tidigare formulerade erfarenhet att foretradesvis
experter fran den egna myndigheten bor utreda brotten, skulle
det innebdra en samlokalisering av skatte- och forsiakringskasse-
tjansteman (med aklagare).

Slutsats 4:

Skattebrottsutredare och utredare av valfardsbrott samloka-
liseras med dklagare.

Kompetensvaxling — att gora experter till poliser
Ekobrottsberedningens forslag att skatteexperter skulle utreda
skattebrott inom ramen for den egna skattebrottsenheten har
visat sig vara framgdngsrikt, och som nimnts bor det finnas
forutsittningar for att 4ven andra yrkesgrupper kan utbildas till
»poliser” (se Rolf Abjornssons bidrag om experter fran nirings-
livet).

For polisorganisationen finns hir en utmaning. Med en samman-
héllen polismyndighet bor det dock finnas goda forutsdttningar
nar det giller kompetensvixling i den rekrytering som sker av
utredare for den allvarligaste brottsligheten. I manga andra
lander, bl.a. USA, har man gitt mycket langt for att sikerstilla
en hog grundkompetens hos utredare. Amerikanska myndigheten
Federal Bureau of Investigation (FBI) har rekryteringskrav som
skulle kunna std som forebild for de utredare som ska arbeta med
den mest komplicerade brottsligheten. For att kunna bli anstalld
som utredare mdste man alternativt ha/vara

e auktoriserad revisor eller ekonom och tre drs erfarenhet som
revisor
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¢ motsvarande akademisk examen avseende datavetenskap el-
ler informationsbehandling eller en teknisk hogskoleexamen
och certifiering som nitverksspecialist

¢ akademisk examen inom valfritt imnesomrade, samt goda
kunskaper i ett frimmande sprik (i forsta hand ndgot av
foljande: arabiska, kinesiska, farsi, hebreiska, hindi, japan-
ska, koreanska, pashtu, punjabi, spanska, urdu eller vietna-
mesiska).

¢ avlagd juristexamen.

Det finns ocksa en oppen rekryteringsvig dar det kravs akade-
misk examen pa grundnivd och tre drs yrkeserfarenhet, eller aka-
demisk examen pa avancerad nivd och tva ars yrkeserfarenhet.

En rekrytering som har motsvarande krav men som dr anpassad
for en svensk polisverksamhet skulle innebira att man efter nigra
ar har en mycket stark utredningsverksamhet vid Noa. Skulle en
sddan rekrytering kombineras med att man pa ett strukturerat
satt aterfor och utvecklar kunskaperna pa centrala omraden,
skulle mycket bra forutsittningar skapas for en effektiv och
framgdngsrik bekdmpning av den mest komplexa brottsligheten.

Slutsats 5:

I stillet for att gd omviagen over ett ”svenskt FBI”, med
den amerikanska myndighetens sarskilda rekryterings-
krav som malbild, bor Noa pa eget initiativ rikta in sin
kompetensniva dir FBI kan tjana som monster for de mest
kvalificerade poliserna.

Forebygga brott

Som konstaterats ar brottsforebyggande atgarder fortfarande
en i hog grad outnyttjad resurs mot ekonomisk brottslighet och
i annu hogre grad mot organiserad brottslighet. En bred sam-
verkan ar att foredra i frdga om att forebygga ekonomisk och
organiserad brottslighet. Fortfarande saknas dock fungerande
organisatoriska strukturer for denna samverkan.

Att samverkan i det lokala och regionala brottsforebyggande
arbetet fortsatter att utvecklas i enlighet med regeringens nya
satsning dr naturligt och nodvindigt. Operativa rddet som ut-
vecklas till en vaxlingsstation for information, kan limna forslag
pa prioriteringar i det brottsférebyggande och brottsférhindrande
arbetet. Podngen idag ar att Operativa radets uppgifter i prakti-
ken breddats genom att bidragsmyndigheterna fatt mer att siga
till om i det brottsforebyggande arbetet.



En uppenbar brist man mdaste komma at ar att brott mot val-
fardssystemen inte kan straffas bort. De ansvariga forvaltarna for
valfardssystemen maste fa mycket tydligare direktiv att i forsta
hand forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar. En modell
som bor kunna tjana som forebild ar Skatteverkets arbete mot
skattefelet — dir inriktningen gick fran kontroll till service — alla
ska fa hjalp att fa ratt bidrag/stod. Var uppfattning ar att ett
tydligt uppdrag mdste limnas till samtliga som forvaltar och gor
utbetalningar fran olika trygghetssystem att minska utbetalnings-
felet. Ett sidant uppdrag bor foljas av en uppbyggnad av fore-
byggande kontroll- och utredningsfunktioner hos dessa.

Det handlar inte bara om att bibehdlla fortroendet for systemen
utan ocksd om att skydda enskilda fran att f3 fel summor utbe-
talade. Lite forenklat skulle man kunna siga att ett kryss i fel
ruta kan innebdra en avsevird skuldsittning for en person som
kan befinna sig i en mycket utsatt situation. En sddan utveckling
kraver sannolikt omfattande upplysning och information for att
accepteras.

Slutsats 6:

Storre resurser maste liggas pa att forebygga ekonomisk
och organiserad brottslighet.

En bred samverkan ger positiva effekter.

Arbetet mot immaterialrattsbrotten, bedragerier

och IT-relaterad ekobrottslighet maste utvecklas

Trots att flera forsok gjorts att sitta upp speciella grupper av
poliser for att stodja den sirskilda dklagarorganisation mot im-
materialrdttsbrott som bedrivs vid Internationella dklagarkam-
maren i Stockholm, har polisens verksamhet inte funnit sina
former. Situationen paminner starkt om den situation som ledde
till dtgdarder mot ekobrotten for tjugo ar sedan. Det saknas ocksa
en samlad strategi pd detta omrade. Organisationen ir splittrad
och effektiviteten lag.

Nar det giller utredning och lagforing av bedragerier och IT-re-
laterad brottslighet samt for de brott som utreds inom ramen for
Aklagarmyndighetens riksenhet f6r milj6- och arbetsmiljémal,
Rema, dr situationen liknande. Vi ar 6vertygade om att det maste
till en radikal férandring med fredade resurser och att nationella
strategier och arbetsplaner tas fram. Brottsligheten ar ett klart
internationellt problem och utbytet gir inte sillan till olika for-
mer av organiserad, global brottslighet. Vi ar ocksa overtygande
om att mycket skulle vinnas om dklagare, poliser och specialister
samlokaliseras.
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Slutsats 7:

En satsning pa dessa brott gors genom att en sammanhal-
len struktur ges forutsattningar att arbeta uthéalligt och med
stod av specialistkompetenser.

Globalisering och Forenta Nationernas Agenda 2030

Som har framhallits av flera av forfattarna och som namnts i arti-
keln, sker en snabb utveckling i varlden. De utmaningar som f6l-
jer av en 6kad globalisering maste bemétas. Sa sker ocksa, bl.a.
genom ett 6kande internationellt rittsligt samarbete men ocksé
genom olika kompensatoriska dtgarder. En storre uppmarksam-
het maste riktas mot utvecklingen i omvirlden.

Europeiska unionen anger ett antal prioriterade malomraden
som medlemslinderna forvintas arbeta med. Ansvaret for det
mellanstatliga arbetet ligger i forsta hand pa Europol och Euro-
just. For aren 2014-2017 beslutades att ett antal omraden ska
prioriteras. De omraden som pekas ut ar dtgarder mot illegal
invandring, minniskohandel (arbetskraft och sexuellt utnyttjande
och anviandning av legala affirsstrukturer), immaterialrittsbrott,
punktskatter, EU-bedrigerier via skenforetag, syntetisk narkotika
samt heroin och kokain, IT-brottslighet, vapen, gransoverskri-
dande stoldligor (OCTA-rapport).

FN:s Agenda 2030 ska tjana som vision for en hallbar framtid,
men ska ocksa genomforas i samtliga FN:s medlemsstater. Vatten,
miljofragor, en trygg arbetsmarknad, en effektiv statsforvaltning
utan korruption, en fri handel och teknisk utveckling 4dr ndgra
exempel pd omraden som ska utvecklas. Utvecklingsomradena
har alla det gemensamt att en implementering kriver en fung-
erande rittssektor. Vissa omrdden som dr utpekade kan direkt
kopplas till omrdden dir vi foreslar en effektivare organisation,
miljo — och arbetsmiljobrott, immaterialrittsbrott, korruptions-
brott osv.

En sammanhallen svensk struktur for underrittelse bor ha vi-
sentligt battre forutsittningar att folja utvecklingen och liagga en
grund for det som sker inom Operativa rddet. En sammanhallen
utredningsstruktur med samlokalisering, inte minst pa de angivna
omrédena, bor ocksa ge betydande fordelar i arbetet med utred-
ning och lagféring.

En utveckling mot en 4n mer effektiv svensk underrattelse- och
utredningsstruktur kan bidra till att Sverige i ett globalt perspek-
tiv inte bara blir ett besvarligt land att bega brott i, utan bidrar
ocksa till att vi uppfyller globala malsittningar och 6verenskom-
melser.



Slutsats 8:

Det internationella arbetet och samverkan mellan svenska
brottsbekampande myndigheter utvecklas for att mota de
nya krav som en alltmer globaliserad varld medfor.

En motor i forandringsarbetet

Vi kan konstatera att det finns ett behov av ett omfattande for-
andringsarbete for att Sverige ska fortsitta att vara ett land som
det ar obekvamt att begd brott i. Ett sidant arbete forutsitter en
”motor” nira regeringen, som med egna resurser kontinuerligt
och kraftfullt kan driva utvecklingsfragor.

Regeringens strategi om samlade dtgirder mot ekonomisk brotts-
lighet, tillsammans med Ekobrottsberedningens samordnande
arbete, fungerade under manga ar som motorer for att hilla
trycket uppe i utvecklingsarbetet. Strategin pekade pa vikten av
samverkan, men gick lingre och omfattade en rad atgirder, bland
annat pa lagstiftningsomradet. En av strategins verkliga styrkor
var att den tog ett helhetsgrepp 6ver omradet, men ocksé att den
gav ett antal inriktningar som myndigheterna skulle fortsitta att
utveckla. Genom strategin gavs ocksa ett tydligt ansvar till de
myndigheter den riktades till och det blev ocksd mojligt att folja
upp resultaten.

Vér uppfattning ir att tiden ar mogen for ett liknande grepp,
med en koordinerande och drivande kraft inom Regeringskans-
liet, som kan ta fram en samlad strategi som omfattar mer dn
okad samverkan och som kan styra upp pa arbetet mot alla for-
mer av grov ekonomisk och organiserad brottslighet pa samma
sdtt som en gang regeringens Ekobrottsberedning.

Slutsats 9:

En ny beredning for samhallets samlade dtgarder mot grov
organiserad brottslighet och ekobrottslighet tillsatts.
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Ar 1995 lanserade regeringen en omfattande strategi mot
ekonomisk brottslighet. Strategin blev mycket tongivande
och ledde fram till att Ekobrottsmyndigheten bildades och
att det inom Skatteverket inrattades sarskilda skattebrotts-
enheter.

Nu har det gatt tjugo ar sedan strategin sattes i verket.
Vad har fungerat, vad kan forbattras, behovs en ny strate-
gi eller atminstone nya reformer? Det ar fragor som stélls
och besvaras av forfattarna.

Syftet med antologin ar att den ska tjana som underlag
och inspirationskalla for diskussioner om hur vi gar vidare
for att forebygga och bekdmpa ekonomisk brottslighet.
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